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1. ANTECEDENTES

La importancia de la religion ha sido tal, que desde tiempos prehispanicos, ha tenido un papel fundamental en la conformacion
de la sociedad. Asi en la época colonial, la iglesia catolica -de las pioneras en establecerse en el pais- en conjunto con la corona
espafiola detentaba el poder politico y econdémico influyendo en distintas practicas de la vida pablica. Tras la independencia, la
nacién mexicana mantuvo durante la primera mitad del siglo XIX una postura abierta que privilegiaba la iglesia catdlica.

Por ello, en la Constitucion de 1824 se estableci6 a la religion catdlica como la tnica del pais, sin tolerancia de ninguna otra® Sin
embargo, en la busqueda de una identidad nacional que implicaba cambiar las estructuras politicas, econémicas y sociales, se
hizo necesario también un cambio en la relacion iglesia — Estado. Fue hasta las Leyes de Reforma cuando se elimind el fuero
eclesiastico en negocios civiles y se establecio la desamortizacion de los bienes de comunidades eclesiasticas y civiles para
dinamizar la economia,? lo que dio paso a que, en la Constitucion de 1857, se estableciera por primera vez el caracter laico del
Estado y su separacion de la iglesia. Este principio se retomé en la Constitucién de 1917 y se le afiadi6 la libertad de creencias™

Fue asi como, una vez reconocida constitucionalmente la libertad de creencias, el pais comenzd un proceso de apertura a otras
religiones transitando a ser un pais en que la libertad de creencias se tornaba un derecho fundamental. En 1895, la poblacion que
tenia una religion distinta a la catdlica representaba menos de 1% y podia identificarse con 11 categorias. Estos nUmeros no
cambiaron considerablemente durante varias décadas; fue hasta 1990 cuando se llegd a menos del 90%. En el 2000, quienes
profesan una religion distinta a la mayoritaria 0 no tienen una creencia, representaron casi 12% de la poblacion. Ademas, este
censo incluye un anélisis por estados donde es posible ver que los que se encuentran tanto en la frontera norte como en la
frontera sur, son los que registran mayor disminucion de poblacién cat6lica. Asimismo, los porcentajes de personas que no
pertenecen a ninguna religion se incrementan del 0.5 en 1895 al 3.5 en el afio 2000. El ultimo censo elaborado en 2010 registra

! Sergio Francisco Rosas Salas, De la Republica catdlica al Estado Laico: Iglesia, Estado y secularizacién en México, 1824-1914, El Colegio de Michoacan, A.
C., p. 230.

2 Cfr. Sergio Francisco Rosas Salas, De la Republica catdlica al Estado laico: Iglesia Estado y secularizacion en México, 1824-1914, El Colegio de
Michoacan, A.C., pp. 234-235.

* Secretaria de Gobernacioén, Foro Internacional sobre libertad religiosa, memoria, México, 2003p. 2, ,



menos del 83% de poblacion catdlica, casi 5% no creyentes y para su clasificacion son necesarias mas de 250 categorias
.. 4
religiosas.

Por esta razon, el Estado mexicano considera la libertad religiosa como un derecho humano fundamental desde la reforma
constitucional del 2011, en la cual se establecidé que los tratados internacionales en materia de derechos humanos estarian al
mismo nivel que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho a la libertad religiosa se encuentra establecido en distintos tratados internacionales de los cuales México es parte y por
lo tanto, esta obligado a cumplir. De ellos, cabe destacar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o convicciones, entre otros.

Considerando que México es un pais pluricultural que concentra distintas ideologias y creencias, en la legislacion nacional, el
derecho a la libertad religiosa y de creencias se encuentra garantizado en el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su
caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica. EI Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna. Los
actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren
fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.”

De igual forma, esta contenido en el articulo 27 constitucional, fraccion Il, el cual habla de que las asociaciones religiosas
“tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con
los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria”. También en el articulo 130 constitucional establece “el
principio historico de la separacion del Estado y las iglesias (...)” y que “corresponde exclusivamente al Congreso de la Union
legislar en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas (...) ademas de otras prerrogativas”.

En 1992, con base en el principio histérico de la separacion de la iglesia y del Estado asi como de la libertad de creencias
religiosas, se cred la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y el Reglamento de la misma. La Ley y su Reglamento

4 Cfr., Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Secretaria de Gobernacidén, Panorama de las religiones en México 2010, INEGI, SEGOB, México,
2010.



contienen las disposiciones a seguir en materia religiosa y la Direccion General de Asociaciones Religiosas es la encargada
dentro de la Secretaria de Gobernacién de conducir la politica gubernamental en relacion con las iglesias, agrupaciones y
asociaciones religiosas.

La actual Direccion General de Asuntos Religiosos (DGAR) ahora adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Democrético,
Participacion Social y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, tiene sus inicios en 1991 como una Direccién de
Area de la Direccion General de Armas de Fuego y Asuntos Religiosos. EI 30 de julio del 2002, con la publicacion del
Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion (RISEGOB) en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se determind la
nueva estructura orgénica basica, no basica y desconcentrada de la SEGOB.

La nueva estructura considerd la incorporacion a la estructura orgénica de unidades administrativas y 6rganos administrativos
desconcentrados de nueva creacion; por lo que la Subsecretaria de Poblacién y de Servicios Migratorios se fusiond con la
Subsecretaria de Asuntos Religiosos, para dar origen a la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos.
Adscribiendo a la Direccion General de Asociaciones Religiosas la entonces Subsecretaria de Asociaciones Religiosas.

Derivado de lo anterior, el 02 de abril de 2013 fue publicado en el DOF el RISEGOB, que en su Articulo 23 otorgaba las
atribuciones de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de culto publico, iglesias,
agrupaciones y asociaciones religiosas, teniendo como propésito fundamental el desarrollo de las politicas en materia de asuntos
religiosos, asi como promover la legalidad, la transparencia, la prevencion de los conflictos sociales y la construccion de
acuerdos a través del dialogo y la negociacion, conferidas a la DGAR, adscrita a la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos, en ese momento.

Finalmente, el 8 de enero de 2019, la Secretaria de Gobernacion, Olga Maria Del Carmen Sanchez Cordero Davila, con
fundamento en los articulos 14, 16 y 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 5, 9 y 11 fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; asi como 1, 2 y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, delego, a través del Articulo 3, del Acuerdo, a la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana, la
atribucién sefialada en el articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

La publicacion del RISEGOB en el DOF el dia 31 de mayo del 2019, sefial6 que la Subsecretaria de Prevencion y Participacion
Ciudadana pasa a ser la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos. Bajo el Articulo 86
se enlistan las atribuciones correspondientes a la ahora nombrada Direccién General de Asuntos Religiosos. En este mismo afio,
se decide cambiar el nombre de la Direccién General de Asociaciones Religiosas a Direccién General de Asuntos Religiosos
(DGAR) debido a que se pretende dar un nuevo enfoque a su mision y vision.



La DGAR, adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos de la SEGOB,
tiene su marco de actuacién en las fracciones | a XIX del Articulo 86, y al XII, del articulo 87 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion (RISEGOB), publicado el 31 de mayo del 2019 en el Diario Oficial de la Federacidn, entre las cuales
se encuentra “proponer y vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de culto publico,
agrupaciones y asociaciones religiosas”, asi como ejecutar las acciones tendientes a fortalecer y desarrollar las relaciones del
Poder Ejecutivo Federal con las asociaciones, iglesias, agrupaciones y demas instituciones y asociaciones religiosas.

La DGAR es una Unidad Administrativa adscrita a la Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido
Social en la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacién Social y Asuntos Religiosos, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, con atribuciones especificas en materia de iglesias, agrupaciones y demas instituciones y asociaciones religiosas.
De esta forma, es la Unidad Responsable (UR) de operar el Programa Presupuestario (Pp) PO18 “Conduccion de la Politica del
Gobierno Federal en Materia Religiosa”.

El Pp P018 inicia en el afio 2013 como resultado de la modificacion al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion gue,
en su articulo 23 establecia las facultades de la Direccion General de Asociaciones Religiosas. Es modalidad P: “Planeacion,
seguimiento y evaluacion de politicas pUblicas”, de acuerdo con el “Anexo 2. Clasificacion de Programas Presupuestarios”
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), lo cual indica que tiene actividades destinadas al desarrollo de
programas y formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la
implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento”

Aunado a ello, la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos, a través de la Direccion
General de Asuntos Religiosos ha establecido pardmetros para la creacidn de politicas publicas que partan de la comprension
interseccional del fendmeno religioso en aras del trabajo y dialogo incluyente, esto ademas de cumplir con las atribuciones
establecidas en las distintas normativas y permite una mayor amplitud en la capacidad de accion de la DGAR pues fomenta las
investigaciones y vinculaciones sobre los movimientos religiosos, y la colaboracion con distintas instituciones que contribuyan
en el cumplimiento de dichos objetivos, asi como en la transformacion de las bases de proyectos enfocados a la construccion de
paz.

La politica del gobierno federal en materia religiosa se referia meramente al trabajo que las administraciones anteriores en las
que solo se centraba a en la resolucion de tramites y registro, esto fungiendo el papel de una institucién enfocada meramente al
control y monitoreo, cuestion que no permite una interaccion participativa de un actor que tiene una importancia crucial para el
proyecto de nacional que esta administracion pretende lograr.



Meéxico es un pais cuya historia en materia religiosa ha ido cambiando conforme la coyuntura lo exige, por ello, hoy en dia ante
el agotamiento de las alternativas en la solucion de los problemas nacionales, se ha optado por implementar una nueva politica
publica que erradique uno de los problemas que atafien al pais desde hace algunas décadas, esto alude principalmente a los altos
indices de violencia, desprendiendo una serie de factores que agudizan el fendbmeno. Concentrando los esfuerzos en atender los
casos de intolerancia religiosa.

2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

El Programa Presupuestario P018 basa su estructura en la elaboracion de un balance respecto a la situacion de la religion y su
insercion en el &mbito juridico politico, asi como el papel que ha fungido en temas sociales, razon por la cual, a partir del estudio
de la evolucion de la religion en el pais, se genera un anélisis para la evaluacién del papel que tendré la Direccion General de
Asuntos Religiosos en las facultades otorgadas por la normativa nacional.

Esta Direccion General tiene como objetivo generar modelos que propicien una colaboracion entre asociaciones, iglesias y
agrupaciones religiosas, asi como realizar cursos, seminarios, simposios, foros, diplomados, actos culturales, programas,
proyectos y acciones para que dichos actores participen en proyectos de reconstruccion del tejido social, cultura de paz y
fomento de la tolerancia religiosa dentro del marco del Estado Laico y el derecho a la libertad de religion y de creencias.

Por ello para consolidar su actuar la Direccion General de Asuntos Religiosos usa el ambito juridico normativo para resolver
cuestiones existentes que no se desvinculan de la creacion de politicas publicas para la atencidn de las necesidades de ese sector
de la poblacién, desde los distintos &ambitos que rodean a las asociaciones y agrupaciones religiosas, razon por la cual los tramites
y proyectos que se elaboran dentro de la Direccion General de Asuntos Religiosos tienen por objetivo fortalecer y desarrollar las
relaciones gubernamentales con las asociaciones, iglesias, agrupaciones y demas instituciones y organizaciones religiosas.

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

El problema identificado por parte de esta Direccion General es que las entidades religiosas enfrentan limitaciones en el pleno
ejercicio de derecho a la libertad de religién y de creencias en el marco del Estado Laico.

Entendiendo por entidades religiosas a todas aquellas personas que decidan por su voluntad ejercer los derechos y obligaciones
que se estipulan en la legislacion en la materia. Las instituciones gubernamentales como la Subsecretaria de Desarrollo



Democrético, Participacion Social y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion a través de la DGAR deben de enfocar
su atencion en la creacion de proyectos y politicas publicas cuyo objetivo sea la erradicacion de dicha cuestion. Para que asi las
entidades religiosas, apoyen en la atencién a las problematicas nacionales desde cada uno de los ejes que a ellas les compete, y su
actuar se apegue a la normatividad nacional y los intereses de la nacion en erradicar la violencia y promover la adopcion de
modelos de justicia transicional, cultura de paz y reparacion de la confianza en la autoridad.

2.2 ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

El sistema global y México en particular han establecido politicas enmarcadas en el neoliberalismo, un paradigma que ha
devenido en una falta de legitimidad de las instituciones y funcionarios de gobierno, debido a que se ha asentado la corrupcion
como una préactica usual y, con ello, adquirido un caracter antidemocratico que ha contribuido a acentuar la desigualdad en cada
rincon del pais.

Ademas, los rezagos de politicas mal implementadas en el pais provocaron un contexto marcado por la violencia, desigualdad
social, injusticia y corrupcion, cuatro aspectos que afectan a la nacion. Por lo tanto, resulta imperante atender estos cuatro
aspectos a través de programas procedentes del gobierno, con el fin incluso de recuperar la posicion del Estado en el pais. La
consolidacién de politicas pablicas debe de establecer una mayor proximidad con las comunidades, erradicar las problematicas
identificadas, y sobretodo, buscar el bienestar general de la poblacion.

En este sentido, la Direccién General de Asuntos Religiosos asume la necesidad de contribuir a esta tarea a través de las
atribuciones que le competen, identificando que el ambito religioso ha sido histéricamente velado como un componente
importante en la vida social. Asi, guarda especial atencion en la actualidad del Estado laico para que, en ese marco, pueda
atender a una relacion de respeto, inclusiva y de didlogo democréatico con actores religiosos, entendiendo que en ese mismo
entramado han operado las propias l6gicas del neoliberalismo al posicionar actores hegemdnicos a quienes privilegiaba en la
interlocucion por parte del Estado, generando un régimen de tratados desiguales, ademas de ignorar aquellas interacciones
establecidas a través del campo religioso entre las personas y, entre ellas, las que han establecido esfuerzos de construccién de
paz

Por ello, la Direccion General de Asuntos Religiosos a través de un analisis del contexto nacional ha identificado cuatro
problematicas principales que podria atender; la intolerancia religiosa, las limitaciones juridicas; la ausencia de un marco
participativo para que las entidades religiosas contribuyan en procesos de construccién de paz; asi como la inequidad histérica a
los grupos religiosos por parte de la autoridad.



Por tal motivo, la Subsecretaria de Desarrollo Democrético, Participacion Social y Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacion a través de la DGAR, ademas de atender las problematicas que surgen en materia religiosa, pretende contribuir a la
disminucion de los problemas identificados en cada espacio en que las AR pueden participar, ello ya que la vinculacion con estos
actores permite la ampliacion y potencializacion de los espacios de actuacion.

Dadas las referencias internacionales al problema que nos acontece, resulta importante definir lo que en érganos internacionales
se ha contemplado como construccion de paz, trabajo bajo el cual esti orientada la nueva vision de esta unidad. Asi la
construccion de paz es el trabajo de prevencion de conflictos, asi como la gestion, resolucion de los mismos para la
consolidacion de la paz.

De esta forma, se busca articular esfuerzos encaminados a la construccion de paz, cuyo objetivo parte de subsanar y contribuir
en la reconstruccion del tejido social, asi como revertir los altos indices de violencia presentes en la mayoria del territorio
nacional cuyas afectaciones recaen sobre toda la poblacion, todo ello a traves del fomento de la tolerancia y respeto a la
diversidad religiosa, con el fin de erradicar la discriminacion y garantizar la libre practica de las creencias. Con dicho trabajo se
promovera la adopcidn de justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacién de la confianza en la autoridad.

Esta articulacion se alinea a la necesidad imperante de considerar la adopcion de modelos de justicia transicional guiada por
cuatro ejes, la verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticién, esto con el propdésito de que se garanticen los derechos de
las victimas de violencia y vulneraciones a sus derechos humanos. Asi, se ajusta al nuevo paradigma en materia de paz y
seguridad que plantea como prioridades restar base social a la criminalidad mediante la incorporacion masiva de jovenes al
estudio y al trabajo para apartarlos de conductas antisociales; asi como la recuperacion del principio de reinsercion social; el fin
de “la guerra contra las drogas” y adopcion de una estrategia de prevencion y tratamiento de adicciones; el impulso a procesos
regionales de pacificacion con esclarecimiento, justicia, reparacion, garantia de no repeticion y reconciliacion nacional, como lo
estipula el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Contexto Nacional

A partir de las Gltimas décadas, la violencia comenz6 a formar parte de nuestras preocupaciones cotidianas. En una primera
estrategia anunciada, el Estado decidio combatir de manera contundente y frontal lo que ya era una abierta crisis, considerando
que la clave del problema radicaba en lo que se ha denominado “delincuencia organizada”. Vino luego un viraje que inaugurd un
periodo durante el cual se supuso que al desplazar la atencion y la estrategia hacia otros polos, el problema se disolveria por si
mismo, de tal manera que las reformas legislativas, el desarrollo de la economia formal y el cambio de “narrativa” sobre nuestra
realidad social, no fue lo suficientemente contundente para desarticular el problema de violencia desde dentro, en buena medida,



quiza, porque no han sido tomadas en consideracion la hondura y complejidad de sus origenes, aunado de la falta de paciencia y
atencion necesaria para escuchar las voces de los actores directamente afectados.”

La Direccion General de Asuntos Religiosos (DGAR), ha propuesto trabajar bajo un modelo que permita identificar e involucrar
a nuevos agentes de la sociedad, instaurando una estrategia plural, cuyo enfoque esté destinado a encontrar las verdaderas causas
de la fragmentacion social en nuestro pais, lo que resulta para el diagnostico en una alternativa para atacar este fenémeno.

En general, la precariedad del trabajo, la pobreza, la riqueza, la desigualdad social y la violencia resultante, debilitan la capacidad
vinculante de las personas y su entorno. En algunos casos es gracias al desequilibrio entre el acelerado acceso a los recursos
econdémicos, via narcotrafico, migracion o negocios rentables, y el deterioro de una ética de convivencia. Por ello, es
indispensable rescatar las determinantes institucionales o instituciones sociales, bajo un enfoque de construccion de paz con el
propdsito de incidir de una manera mas directa en la vida de las personas. Empezando por la familia, sequido del trabajo/escuela,
las iglesias y la organizacion comunitaria. Es importante resaltar los fendmenos que imperan en el plano de esas instituciones
sociales, que se desglosan a continuacion:

- Violencia

La violencia se define como una forma de relacién social caracterizada por la negacion del otro.® Existen distintas violencias
como la estructural y la cultural, definidas por Galtung’, la violencia simbélica que explica Bourdieu,? o la violencia moral, que
argumenta Segato® caracterizadas por no contar con el caracter del uso de la fuerza fisica y sus consecuencias inmediatas y
visibles.

Si analizamos la violencia en México como aquella consecuente del uso de la fuerza fisica, observamos que se ha incrementado
en afos recientes. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informé que, en la actualidad, cada dia mueren
asesinadas en México mas de 85 personas en promedio. En 2017 fueron asesinadas 31,174 personas, la gran mayoria por arma de
fuego. La tasa de homicidios en 2017 fue de 25 por cada 100,000 habitantes, cifra superior a la de Colombia y Nicaragua. Con

> Centro de Investigacion y Accién Social por la Paz. “Reconstruccién del Tejido Social: Una apuesta por la paz”. CIAS POR LA PAZ, p. 14 marzo. 2016,
Ciudad de México, México.

® Martinez Pacheco, Agustin. “Significado y aproximaciones tedricas sobre el tema de la violencia”. Politica y Cultura, no. 46. sep./dic. 2016, UAM
Xochimilco, México.

7 Galtung, Johan. Tras la Violencia, 3R; reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afrontando los efectos visibles de la guerra y la violencia, Espaia, Ed.
Bakeaz/Guernika Gogoratuz, 1998.

8 Bourdieu, Pierre, Bourdieu. La dominaciéon masculina, Barcelona, Anagrama, 2000. La dominacion masculina, Barcelona, Anagrama, 2000.

? Segato, Rita Laura, Las estructuras elementales de la violencia; ensayos sobre género, entre la antropologia, el psicoandlisis y los derechos humanos,
Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 2003.
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base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP), en 2018 el nimero de asesinatos
fue de 34,202 personas, superior al de 2017 con 31,174. Lo anterior con un alto costo econémico asi como una caida importante
respecto a la confianza en las instituciones de seguridad.

Por otro lado, en el &mbito religioso, y de acuerdo con informacion del Centro Cat6lico Multimedia (CCM) asi como fuentes
periodisticas, durante el sexenio pasado (2012-2018) se registraron en México 24 asesinatos de sacerdotes y pastores, ademas de
dos desaparecidos y algunos atentados contra agentes de pastoral en el pais, aunado al continuo aumento en intentos de
secuestro a estos, asi como ataques en inmuebles, como en el caso de la Catedral Metropolitana y de la Oficina de la Conferencia
Episcopal Mexicana. Asimismo, menciona que México es el pais méas violento para sacerdotes en América Latina por noveno
afio consecutivo, reportando a 17 Estados del pais (Chiapas, Tabasco, Ciudad de México, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Veracruz, el
Estado de México, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi, Colima, Culiacan, Tabasco, Michoacan, Guerrero y Tamaulipas) como los
més peligrosos.*?

- Desigualdad e injusticia social

La desigualdad social se refiere a la existencia de una distribucién no equitativa de acceso a oportunidades como consecuencia
de una diversa concentracion de recursos entre grupos e individuos, misma que implica una posibilidad de acceso diferente a la
educacion y capacidad de movilidad social.™

En México, el coeficiente de Gini (célculo de la desigualdad de ingresos entre ciudadanos de un pais, donde cero significa
méxima igualdad y uno, méaxima desigualdad) reporté para 2016 un nivel de desigualdad elevado de 0.4625.* Otra medicién
sobre desigualdad es la razon entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre. En 2008, “el ingreso promedio de un hogar del 10%

mas rico era 27 veces mas grande que el ingreso promedio de un hogar del 10% mas pobre”.13

De acuerdo con el informe Desigualdades en México 2018, elaborado por El Colegio de México, nuestro pais esta dentro del
25% de los paises con mayores niveles de desigualdad en el mundo.* Segtn reportan las cifras extraidas de Forbes, las 10
personas mas ricas de México poseen una riqueza equivalente al 50% mas pobre de México.

10 México 2017 International Religious Freedom Report, Executive Report, Direccion URL:

https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/index.htm?year=2017&dlid=281086#wrapper

1 Centro de Estudios Espinosa Yglesias [CEEY]. Informe Movilidad social en México 2019, México, CEEY, 2019.

2 Oxfam México.,. Andlisis de la desigualdad con los nuevos datos de Ila ENIGH 2016, Oxfam, 2016. Direccién URL:
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Ana%CC%81lisis%20de%20desigualdad.pdf

B Ibidem.

Y| Colegio de México.,. Desigualdades en México 2018.,E| Colegio de México, México, 2018.




La desigualdad, ademas, es un factor preponderante en el aumento de la violencia del que México ha sido testigo desde 2007.
Segun cita Esquivel de Enamorado (2014), un aumento de 5 muertes por cada 100 mil habitantes se asocia con un aumento de
un punto porcentual en el Coeficiente de Gini.™> Ademas, Esquivel refiere un estudio de Corona-Juérez (2014) en el que se da
cuenta de que a nivel estatal la criminalidad y los homicidios estan asociados con bajos niveles de educacion entre los jovenes,
asf como altas tasas de desempleo®®, cuestion que se relaciona con las condiciones econémicas del pais.

El hecho religioso, precisamente, tiene una dimension cultural que no puede soslayarse, mas aun con los datos que se han
presentado respecto al numero de personas que se declaran creyentes. Aunado a ello, algunas entidades religiosas han impulsado
proyectos de atencion e incidencia social sobre aspectos de gran preocupacién en el pais, como la atencién a conductas de riesgo
a la salud, violencia familiar, migracion indocumentada, entre otras. Dichas entidades religiosas tienen un trabajo de
acompafiamiento en zonas histéricamente marginadas, en donde habita poblacién que vive en mayores situaciones de
desigualdad. Esa presencia las convierte en actores clave para el desarrollo de un trabajo de colaboracion que potencie procesos
de construccion de paz relacionados con la transformacion cultural que se teje en el trasfondo de la desigualdad social.

- Justicia

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2018 da cuenta de una cifra negra de 93%. Es
decir que se estima que, al menos, 9 de cada 10 delitos no se denuncian, principalmente porque no hay confianza en las
autoridades, pero ademas porque se considera que es una pérdida de tiempo.

De acuerdo con el indice Global de Impunidad (IGI-MEX) 2018, México es el pais de Latinoamérica con el mas alto indice de
impunidad. El indice revela, en principio, que la tasa nacional de condenas en el pais es de 3%.'" La capacidad humana de
atencion en ministerios publicos estatales es muy baja, pues en promedio existen 3.53 agencias por cada cien mil habitantes, y
6.27 agentes por la misma cantidad de personas.*®

B Esquivel Hernandez, G. Concentracion del poder econdmico y politico, , Iguales y Oxfam, Ciudad de México México, 2018.

' Ibidem.

" Institute for Economics and Peace. indice de Paz México 2019: identificar y medir los factores que impulsan la paz., Institute for Economics and Peace,
Sidney ,2019.

¥le Clercq, J. A., & Rodriguez Sanchez Lara, G. La impunidad subnacional en México y sus dimensiones IGI-MEX 2018, , Fundacién Universidad de las
Américas, San Andrés Cholula, Puebla, 2018.



Sélo para dos tercios de los delitos denunciados se abrieron carpetas de investigacion y en mas de la mitad no hubo una
resolucion. Esto provoca una mayor desconfianza en las autoridades y, a su la vez, crea un circulo vicioso en el acceso a la
justicia en el pafs que debe trabajarse en aras de crear un mayor grado de confiabilidad y cercania entre gobierno y sociedad.™

De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en México existen niveles criticos de impunidad resultado
de la falta de acceso a la justicia, lo cual “tiene el efecto de perpetuar y, en ciertos casos, de impulsar la repeticion de las graves

. . 20
violaciones a los derechos humanos”".

Por tanto, el trabajo a realizar en este rubro considera una serie de elementos que deben atenderse, pero sin duda la confianza es
uno de ellos, y si bien hay un papel preponderante en la labor que debe realizar todo el sistema de justicia en México para
articular el andamiaje legislativo para hacer efectivo el acceso a ella, la confianza es algo que puede fortalecerse a traves del
trabajo de todas las areas de gobierno, particularmente si dispone de una voluntad real por conocer, acercarse y potenciar
procesos que se estdn desarrollando con la sociedad, entre los que aquellos que realizan las entidades religiosas son
particularmente importantes.

- Corrupcion

De acuerdo con el Banco Mundial, la corrupcion es el abuso del poder encomendado para el beneficio propio. Frente a ello, el
estudio Los Derechos Humanos y la Corrupcién en México, Analisis de las tendencias en las entidades federativas entre el 2000
y el 2014 realizado por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), México vive una crisis tanto de violaciones a derechos
humanos, como de corrupcién e impunidad (a partir del proceso politico integrado por el clientelismo, la negacion, la simulacién,
la corrupcidn, y la impunidad), aspectos que dan cuenta no solo de la falta de voluntad politica para combatirla, sino de la abierta
voluntad de mantenerla. Por ello, el tipo de corrupcion que la sociedad mexicana enfrenta es la que el Banco Mundial denomina
como de captura estatal, y la que la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) identifica como corrupcion politica.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), la corrupcion en México se observa principalmente en los
altos ingresos ilicitos derivados de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por el Gobierno Mexicano via los poderes
legislativo, judicial y ejecutivo y los tres drdenes de gobierno.

19 . . . .

Institute for Economics and Peace. Op. cit. Pag. 62.
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- Estado Laico

Aunque el concepto de Estado laico ha sido un punto de reflexion y debates historicos que a la fecha contindan, se puede afirmar,
en consonancia con lo que Roberto Blancarte menciona,?* que una de las grandes lineas que debe asumir un Estado es la
busqueda de garantizar la libertad de conciencia y las acciones que se derivan de ellas, en acuerdo con la moral publica y las
preocupaciones éticas de la poblacion. Es decir, que el Estado laico es “un instrumento juridico-politico al servicio de las
libertades en una sociedad que se reconoce como plural y diversa” en la que sus instituciones politicas adquieren legitimidad por
la soberanfa popular y no por elementos sagrados o religiosos.*

Puede decirse que el Estado laico en México, tanto en su historia como en su base juridica, esta asentado sobre el principio de la
separacion entre Estado e iglesias. Sin embargo, no puede soslayarse que la laicidad ha sido un proceso de transicion entre las
formas de ordenamiento politico y legal basadas en elementos sagrados y religiosos a unas sustentadas en la busqueda de un
régimen democratico. Por ello, més alla de la separacion entre el Estado y la iglesia, la adopcion del caracter laico del Estado en
Occidente ha constituido la organizacion politica frente a la pluralidad cultural que busca garantizar las libertades de
pensamiento.?

El proceso histérico que ha seguido la laicidad en México deriva en multiples factores que explican la relacién cambiante que se
ha mantenido entre el Estado y las religiones. Si bien los inicios de la Republica Mexicana estan asentados principalmente sobre
el catolicismo como la Unica religién reconocida después del periodo de Independencia, los procesos politicos, culturales y
sociales que fueron conformando la nueva nacion mexicana, pusieron en tela de juicio esta postura, dando paso, de manera
paulatina, al reconocimiento de la existencia de otras creencias y, sobre todo, promover la separacion entre la esfera religiosa y
politica. En la actualidad una tarea sustantiva del gobierno es abordar el Estado laico con el respeto y la garantia para la
pluralidad de ideas y de creencias, al tiempo de la necesidad de adoptar un enfoque de derechos humanos bajo su principio de
progresividad.

Uno de los fundamentos constitutivos de un Estado es su autonomia frente a cualquier doctrina religiosa o filoséfica en
particular. Al respecto Blancarte sefiala que el Estado mexicano, asumiendo su caracter laico en un proceso permanente de
laicizacidn, tiene la obligacion de reconocer la pluralidad de la sociedad mexicana y disefiar las reglas equitativas y no
discriminatorias para todas las personas, pues “la laicizacion del Estado se vuelve una garantia de derechos iguales para todos,

2t Cfr. Blancarte, Roberto. “é¢Como podemos medir la laicidad?”, Estudios sociolégicos, nim. 88, vol. XXX, México, enero-abril 2012, pp. 233-247.
% Ibidem. Pag. 237.
2 Cfr., Blancarte, Roberto.



asegurando a cada uno, democraticamente y en el respeto de las libertades, la oportunidad de vivir de acuerdo con su conciencia

y sus creencias”.?*

Considerando que algunas acciones Yy, en ocasiones, incluso declaraciones en materia religiosa tienen implicaciones sociales y
politicas que pueden generar rupturas, el papel de la DGAR como mediadora en estos casos es muy importante. Asi mismo, en
diferentes momentos se han dado acuerdos o privilegios a ciertos grupos religiosos en perjuicio de otros; evitarlo también es una
tarea de esta Direccion.

“La actual laicidad mexicana se define por una busqueda de separacion de esferas, netamente marcada en el campo educativo, un ‘no
intervencionismo’, exclusivamente en el terreno del mercado religioso [...] y un ‘jurisdiccionalismo’ sobre los efectos sociales en las
manifestaciones religiosas. Esta laicidad en efecto no se inscribe en la Constitucién, pero se apoya en una mas concreta idea de un
‘principio historico de separacion’ entre el Estado y las Iglesias, lo que remite inmediatamente a una larga tradicion de siglo y medio
de regimenes liberales o sociales-radicales.”®

Respecto a los componentes de la identidad nacional, se ha preguntado qué tan importante es el ser catélico para las personas
como elemento de dicha identidad, a lo cual la respuesta ha mostrado que la relacién es muy baja.?® Con ello se sustenta que con
el Estado laico es asumido y la religion no representa un referente importante de la identidad nacional.

2.3 EVOLUCION DEL PROBLEMA

El tema religioso tiene un lugar preponderante en la vida social y politica de nuestro pais, por ello se constituye un tema sensible
que puede generar tension y debe ser atendido con puntualidad. Ademas, el tema religioso a nivel nacional ha logrado una gran
trascendencia en la coyuntura, por lo cual la Secretaria de Gobernacion por medio de la Subsecretaria de Desarrollo
Democratico, Participacién Social y Asuntos Religiosos a través de la DGAR, asume como tarea reconocer y promover la
diversidad de posturas, visiones, enfoques y expresiones de la vida religiosa de las personas a fin de que dicha tension se lleve de
la mejor manera y logre contribuir a relaciones armdnicas.

24 ,
Ibid.
> Roberto R. Blancarte, El Estado laico, Nostra Ediciones, México, 2008, p. 43
*® Gerardo Maldonado, Karen Marin, et. Al., Los Mexicanos ante los retos del mundo: opinién publica, lideres y politica exterior. México, las Américas y el
Mundo,2016-2017, CIDE, México, 2018, p.37



- Contexto actual

Contemplando la evolucion que la religion ha tenido en México, asi como la diversidad que se ha registrado en distintos censos,
el panorama actual de la religion ha provocado que las instancias gubernamentales que estatales o locales, busquen ampliar las
redes y vinculacion, por ello hoy en dia se logra tener margen de accion a nivel municipal, estatal y federal para la atencion a las
Asociaciones Religiosas, asi como las problematicas que éstas puedan enfrentar, como una alternativa al actuar anterior que se
limitaba a los representantes estatales o locales.

De esta manera, el censo realizado en el 2010 citado anteriormente sirvié de eje para la clasificacion de las religiones en México
pues, por primera vez se realizé una pregunta abierta sobre cudl era la religién que las personas profesaban.?’ Derivado de ello y
del trabajo de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) se
pudo realizar una categorizacion de las religiones en México divida en cuatro niveles: credo religioso, grupo religioso,
denominacidn religiosa y sociedad religiosa.?

De tal forma que, para el afio 2016 el 82.7% de la poblacion era catélico, el .7% protestante histérico, el 1.6% pentecostal y
neopentecostal, .2% pertenece a la Luz del Mundo, 5% era parte de otros grupos evangélicos, .6% parte de los Adventistas del
Séptimo Dia, .3% mormon, 1.4% testigo de Jehova, .1% judaica, .1% otra religion, 4.7% sin religion, 2.7% no especificado, esto
conforme a los datos recolectados por la Encuesta Nacional sobre Creencias y Practicas Religiosas en México 2016%°

Dicha diversidad, sumado al fortalecimiento de las religiones que histéricamente habian sido pequefias, han ido acomparfiados de
conflictos religiosos y problemas de intolerancia religiosa en el pais, a pesar de que esta diversidad, en el marco del Estado laico,
deberia abrir la puerta al didlogo, al encuentro y al enriquecimiento. El Sistema Nacional de Informacién sobre Discriminacion
sefiala que los principales problemas para las personas de la diversidad religiosa del pais es la falta de respeto a sus costumbres y
tradiciones con un 32.6%; que el gobierno apoya mas a la comunidad cat6lica con un 20.9%; la falta de oportunidades para

2 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], Censo de Poblacion y Vivienda 2010 Cuestionario Ampliado, INEGI, México, 2010, Direccion
URL: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2010/doc/cpv2010 cuest ampliado d.pdf, [Consulta: 25 de marzo de 2019].

%% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Clasificacién de las religiones2010, INEGI, México, 2010.

“la poblacién encuestada es mayor de 18 afios, perteneciente a cuatro grupos religiosos, catdlicos, evangélicos, biblicos o protestantes y Sin religion. La
muestra se tomo de 155 municipios en las 32 entidades.




mostrar sus creencias a la sociedad con un 14.6%, desigualdad de trato en el trabajo o escuela con un 14.1%; y que son
rechazados o aislados por la sociedad con un 11.7%.%

En la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017 elaborada por CONAPRED, se sefiala que el 20.2% de la poblacion de 18
afios y mas® declaré haber sido discriminada por al menos un rasgo (por su forma de vestir, peso o estatura, edad y creencias
religiosas) de agosto de 2016 a agosto de 2017. En el caso de las mujeres, el segundo motivo mas frecuente de discriminacion
fue por sus creencias religiosas con un 32.3%, mientras que para los hombres es el cuarto motivo de discriminacion con un
24.8%.% Asimismo, en México casi la mitad de la poblacion (44.7%) de 18 afios y mas™ piensa que, mientras mas religiones se
permitan en el pafs, habra més conflictos sociales.*

Ante esta situacion, asi como los altos registros que muestran a la intolerancia religiosa como una problematica que la sociedad
enfrenta en materia religiosa, en el Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico se define, en su articulo 37,
que la intolerancia religiosa esté constituida por toda forma de distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en motivos
de caracter religioso. La DGAR tiene registrados 104 casos de intolerancia religiosa de 2011 a 2018. De estos, la mayoria ocurrid
en el estado de Chiapas, seguido por Oaxaca, Hidalgo, Guerrero, Puebla, Veracruz, Jalisco, Michoacan, el Estado de México,
San Luis Potosf, Morelos y Guanajuato, estos tltimos tres estados con tan solo uno o dos conflictos durante ese periodo.*

La atencion de quejas de intolerancia religiosa por parte de la DGAR ha permitido esbozar los conflictos que ocurren a nivel del
pais y evidenciar una correspondencia historica con la forma en que se ha configurado la relacion del campo religioso con la
esfera publica de la vida politica y social, particularmente cuando se observan casos en los que existen desplazamientos forzados
y el corte del suministro de servicios publicos como el agua o la luz.

3 CONAPRED, Op. Cit.

L Bl total de la poblacion de 18 afios y mas se estima en 84, 008,180. Cfr. CONAPRED, Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, Principales
resultados, SEGOB, México, 2018, p. 7, Direccién URL: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/358027/enadis2017 resultados.pdf,
[Consulta: 27 de marzo de 2019].

%2 Ibidem, CONAPRED, pp. 22y 7.

3 Segun los datos estipulados por CONAPRED el total de la poblacién de 18 afios y mas se estima en 84, 008,180. Cfr. CONAPRED, Encuesta Nacional
sobre Discriminacién 2017, Principales resultados, SEGOB, México, 2018, p. 7, Direccidn URL: https:
//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/358027/enadis2017 resultados.pdf, [Consulta: 27 de marzo de 2019].

** Ibidem, p. 20

* Datos obtenidos de los registros de la Direccion de Normatividad de la Direccidon General de Asociaciones Religiosas.




Sin embargo, es necesario profundizar en el tema para tener un mapeo més puntual y datos més exactos de los efectos que
derivan de la intolerancia religiosa, pues si bien no es la Unica problemética, de ella emanan algunas como: la exclusion,
discriminacion, persecucion religiosa, violencia, debilitamiento de la identidad, desplazamientos forzados y desigualdad social.

Asimismo, la region de América experimento un pequefio incremento en su puntaje medio, a pesar de que sigue siendo la region
de menor puntuacion en el rubro de hostilidades religiosas, debido a que mas incidentes de grupos organizados dominaron la
vida publica con sus opiniones sobre religion, grupos e individuos que usan la violencia para que se cumplan normas religiosas y
grupos religiosos que fueron desplazados por actividades religiosas contrarias a la fe mayoritaria. En el caso de México, el
cambio en su puntuacién se debi6 en parte a los conflictos entre ciudadanos catdlicos y protestantes, violencia de pandillas contra
lideres religiosos y discriminacién por comunidades indigenas hacia miembros de una fe minoritaria.*

Por otro lado, México dentro del Indice de Restricciones Gubernamentales (GRI por sus siglas en inglés) que mide las leyes,
politicas y acciones que restringen las creencias y practicas religiosas, se encuentra en moderado con un puntaje entre 2.4 a
4.4%

La presencia de Iglesias y agrupaciones religiosas en todas las sociedades de nuestro tiempo es una realidad insoslayable. Las
problematicas que enfrentan las asociaciones religiosas surgen en su mayoria, de las relaciones sociales, aunado de las malas
condiciones que las instituciones gubernamentales les otorgan. Un Estado laico, sin perder tal caracter, puede otorgar
personalidad juridica a las Iglesias y demas agrupaciones religiosas, regulando su presencia en la sociedad, sin crear obstaculos
al ejercicio de las libertades. Es por ello que la Direccion General de Asuntos Religiosos (DGAR), ha optado por la facilitacion
de tramites, con la finalidad de otorgar el pleno ejercicio de derechos por parte de las Asociaciones Religiosas y sus miembros,
con el objetivo de disminuir y atender la materialidad de dichas problematicas, asi como la generacién de redes para la
construccion de paz en el territorio nacional.

De acuerdo al nimero de registros a partir de que entr6 en vigor la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico (LARCP) es
posible identificar que si bien los primeros cinco afios significaron el registro de muchas Asociaciones Religiosas existentes,
cada afio entran nuevas solicitudes que nos permiten ver la coincidencia con las estadisticas sobre practicas religiosas. Ejemplo

*® Ibidem, p. 34.
*” Ibidem, p. 55.



de ello es que, dentro de los requisitos sefialados por la Ley, para obtener el registro como asociacion religiosa se debe de
acreditar que se han realizado actividades religiosas en el pais por un minimo de 5 afios y contar con notorio arraigo entre la
poblacion, ademés de haber establecido su domicilio en la Reptblica®, las autoridades estatales 0 municipales son quienes
podran certificarlo. Otro trdmite que certifica directamente la autoridad municipal ante la DAGAR es la fecha de apertura al culto
pablico de la asociacion religiosa.

De modo que, la diversidad religiosa en México comenzo una tendencia al alza que muy probablemente continGe. Aunado a lo
anterior en materia de Construccion de Paz, dicho tramite nos permite generar un mapeo acerca de la magnitud y alcance que

este proyecto tiene, pues cabe resaltar que las asociaciones religiosas ante la ausencia del Estado en algunas regiones del pais
seran las vias por las cuales se tendra alcance a las comunidades mas alejadas de la accion del Estado.

Este trdmite, logra una solucion satisfactoria al reconocer que las agrupaciones religiosas puedan tener entidades y divisiones
que, en caso de ser Util para la estructura organizativa de la asociacion religiosa, una vez constituida como tal, podran gozar de
personalidad juridica en términos de la ley. Ademas de ello, no solo se trata de una actualizacion respecto a las personas que
participan en una asociacion religiosa, sino de la necesidad de que a través de dicha notificacion y modificacion puedan seguir
realizando los distintos actos y tramites, incluso ante otras instancias de gobierno. Aunado a ello, el trdmite busca que si existen
conflictos internos, pueda darse la orientacion adecuada, ya sea en la Direccion o en otra instancia, para desahogarlos o, mas aun,
que conflictos en cuestidn de no tener actualizado el nombre de quien representa a la asociacion se eviten.

Por ello, a pesar de ser procesos estabilizados, los trdmites que se realizan en la DGAR constituyen la puerta para el
conocimiento mas profundo del fendmeno religioso y de sus actores. Bajo tal analisis, se mantienen bajo el reto permanente de
considerar la historica tension que ha existido entre Estado y religiones, la garantia de la laicidad en la accién publica y la
obligacion del Estado como garante del derecho humano de libertad de religion y de creencias.

Entonces, entender los tramites relativos a los asuntos religiosos como instrumentos trazadores de cambio de las politicas
publicas implica considerarlos también como fuentes de informacidn y recursos para el andlisis del fenémeno religioso en
México, tanto en sentidos cualitativos como cuantitativos. Esta labor se ha realizado en cierto sentido para dar forma y
estabilidad a los procedimientos que ahora se llevan a cabo, pero considera la necesidad de incorporar un trabajo de investigacion
y andlisis que consolide la produccion de materiales y discusiones sobre el tema, asi como sobre las implicaciones de la laicidad
y las dimensiones de lo social relacionadas con lo religioso.

% Cfr. Articulo 7 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico., Diario Oficial de la Federacién , México 15 de julio de 1992



De tal forma, la Subsecretaria de Desarrollo Democrético, Participacion Social y Asuntos Religiosos, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién a través de la DGAR estd en el umbral de fortalecer su papel articulador con otras dependencias
gubernamentales, pues si algo han evidenciado todos los procedimientos que se han llevado a cabo, relativos a lo religioso, es
que existe un desconocimiento sobre lo normativo pero también sobre lo que constituye dicho ambito, y cumplir esa labor
formaré parte del favorecimiento que se ha pretendido desde este espacio para el ejercicio de la libertad religiosa.

Las religiones forman parte importante de las identidades de las personas y de las comunidades, sobre todo considerando los
datos respecto a cuanta poblacion del pais se declara creyente. De tal manera, en un territorio en el que la violencia ha tomado y
se ha vuelto constitutiva de nuevas formas de relacionamiento cabe preguntarse como pensar la relacién con la dimension
religiosa, particularmente si ésta genera espacios y dinamicas que pueden apuntar a la construccién de una cultura de paz, pero
sobre todo elucubrar las acciones y las aperturas que se deben crear a fin de consolidar esfuerzos colectivos orientados a esta
labor, siempre en el marco del Estado laico.

En cuanto a la articulacion intra e inter gubernamental en los tres niveles de gobierno, federal, estatal y local, encontramos que
debido a un desinterés politico por el tema de asuntos religiosos en relacidn con el Estado hay una desarticulacion de los mismos.

En el articulo 25 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico se establece que las autoridades estatales y municipales,
asi como las del Distrito Federal, seran auxiliares de la Federacion en los términos previstos en este ordenamiento. Asimismo, en
el mismo articulo se sefiala que las autoridades federales, estatales y municipales no intervendran en los asuntos internos de las
asociaciones religiosas.*

Existen 32 enlaces u oficinas administrativas de asuntos religiosos, una en cada estado de la Republica; sin embargo, en muchos
de los casos no existe una coordinacion con la federacion y con los enlaces municipales por diversas causas. Una de las causas
principales es porque los asuntos religiosos no forman parte de la agenda politica de los gobernantes y por lo tanto no es un tema
prioritario al que se le designe presupuesto. La falta de recursos humanos y financieros repercute tanto, en la atencién que se le
den a estos temas, como en la coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Asimismo, busca poder articular a las distintas dependencias de gobierno que tengan que ver de manera directa con la atencion a
las iglesias, asociaciones religiosas y agrupaciones religiosas como lo son el INDAVI, el SAT, entre otras.

3 Cfr. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto, Diario Oficial de la Federacion, México, 15 de julio de 1992.



- Desafios de la colaboracién con comunidades religiosas

La labor que realiza la Direccion General de Asociaciones Religiosas ha enfrentado algunos desafios para la culminacion exitosa
de los trdmites. Sin embargo, también se ha enfrentado a otras dificultades en cuanto al respeto a las culturas se refiere, por ello,
las comunidades indigenas han sido un actor especial dentro de los trabajos que la DGAR realiza.

La colaboracion con las comunidades religiosas, tiene como fundamento el respeto al Estado laico y libertad religiosa establecida
en los articulos 24 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico como ya se sefialé anteriormente.

Sin embargo, es importante reconocer que hay cierta preocupacion por parte de los ciudadanos cuando se trabaja con las
comunidades religiosas dentro del Estado laico ya que se tiene una idea inexacta de como se debe actuar en el marco de la
laicidad y, por el otro lado, por parte de los lideres religiosos quienes tienen algunas reservas por trabajar de la mano con el
gobierno y también por el tema de los derechos humanos por los sistemas morales con los que trabajan.

Dicha situacion tiene distintas causas pero las mas urgentes de atender son las del desconocimiento de qué es el Estado laico, de
la normatividad existente en la materia, de los derechos con los que cuentan las comunidades religiosas y, sobretodo, la
intolerancia religiosa.

Algunas practicas que realizan las religiones promueven la intolerancia religiosa por lo que es necesario comprender los valores
y estructuras de las mismas, y centrarse en los valores compartidos para poder realizar alianzas basadas en el respeto y al mismo
tiempo fomentar la tolerancia religiosa y construir paz dentro de un Estado de derecho que implemente distintos mecanismos
para garantizar los derechos de todas y todos los ciudadanos.

2.4 EXPERIENCIAS DE ATENCION

Dado los estragos que el mal uso de la politica ha provocado en la poblacion, como la desconfianza en las instituciones la
Direccion General de Asuntos Religiosos ubica en las asociaciones religiosas un actor estratégico en la consolidacion del
objetivo nacional de emprender la construccion de paz a través de la adopcion de modelos de justicia transicional, la cultura de
paz y la recuperacion de la confianza en la autoridad.

El generar redes de colaboracion y cooperacion con las asociaciones religiosas no es un hecho aislado, pues, en paises de
America Latina ya se ha implementado estos proyectos y han dado como resultados la disminucion de los indices de violencia en
las regiones focalizadas. Por esta razon, la consolidacion de proyectos con las asociaciones religiosas en materia de construccién



de paz, como lo realizado en otros paises, contribuird como en aquéllos a la disminucién de la violencia, y la recuperacion de la
confianza en las instituciones, por ello, se lograra atender mas facilmente las brechas que la problematica identificada ha
apuntalado en distintas regiones del territorio nacional.

¢Por qué aliarse con las comunidades religiosas a favor de la construccion de paz?

Dadas la condiciones en las que México se enmarca, el lograr establecer la paz requiere atender las estructuras politicas y
econdémicas, ademas se considera la sabiduria del pueblo que puede determinar las mejores formas para construir paz en su
contexto, pues ellos conocen de manera directa como su tejido social se fue desconfigurando, para esto se debe trabajar en la
mejora de condiciones sociales que abonen a generar confianza y la erradicacion de las violencias que azotan al pueblo; esto es,
contar con un gobierno justo, una mejor distribucion de la riqueza, transparencia, espacios sanos para negocios Yy
emprendimientos, desarrollo humano (bio-psico-social), tolerancia, cohesién social y una lucha constante contra la corrupcion.
Para atender esas condiciones sociales se debe hacer participes a todos los sectores posibles; Gobierno en todos sus niveles,
sector privado, sector social, academia, asociaciones religiosas y deportivas, en general a todos los ciudadanos asumiendo lo que
les corresponde en esta laboriosa tarea.

Las comunidades religiosas, histéricamente, han sido una parte fundamental para el desarrollo de las sociedades a lo largo del
mundo, representando un espacio de conformacion social y cultural importante. Su trabajo social es de gran valor debido a que
han tejido redes muy amplias que permiten estar en contacto directo con la poblacion y atender situaciones que tanto al gobierno
como a los organismos internacionales se les ha dificultado solucionar.

Segtin datos del proyecto “México, las Américas y el Mundo” elaborado por el CIDE del 2016, las tres instituciones o personas
en las que menos confian los mexicanos son en la policia, el presidente y los politicos, sin embargo, el 63% de los mexicanos
confian en la iglesia.*° Un hallazgo importante sobre este tema es que la iglesia es la GUnica institucién en quien no confian los
grupos de mayor nivel de escolaridad.** Estos datos son una muestra de la desconfianza que tienen los mexicanos en la mayoria
de las instituciones politicas; sin embargo, también nos sefiala el potencial que tienen las comunidades religiosas para el trabajo
de la DGAR.

* Gerardo Maldonado, Karen Marin, et. Al,, Op. Cit., p. 14.

" La encuesta sefiala que existe un rezago educativo importante entre el publico mexicano y la mitad no cuenta con acceso a tecnologias de la
informacion y comunicacién. En 2016, 61% del publico cuenta con un nivel maximo de secundaria, 25% cuenta con nivel preparatoria y 14% con nivel
universitario Cfr. Gerardo Maldonado, Karen Marin, et. Al., Los Mexicanos ante los retos del mundo: opinidn publica, lideres y politica exterior. México,
las Américas y el Mundo, 2016-2017, CIDE, México, 2018. Con lo cual el porcentaje que no confia en la iglesia se reduce a menos del 14%.

Gerardo Maldonado, Karen Marin, et. Al., Op. Cit. p. 36.



Ante la situacion actual que se estd viviendo en nuestro pais, de altos niveles de violencia, presencia de corrupcion en los
distintos niveles de gobierno, falta de confianza en las instituciones por parte de los ciudadanos, inestabilidad econdmica, falta de
empleo, altos niveles de pobreza, desfragmentacion del tejido social y una situacion mundial de una alarmante crisis ambiental,
es necesario rescatar los postulados religiosos que promueven valores universales, como la justicia, la solidaridad y el respeto,
valores indispensables para una convivencia armonica.

Dichos valores van més alla del credo y se refieren al deseo de promover la dignidad humana, atender diferentes necesidades
sociales, la construccion de comunidades méas equitativas y retomar el papel central que desempefia la familia. Dichos marcos de
referencia filosoficos en los que se sustentan las comunidades religiosas convierten su vocacion de servicio comunitario y de
transformacion social en compromisos permanentes para la blsqueda de la paz e igualdad social.*?

El trabajo social o comunitario de estas comunidades tiene un alto potencial debido a la amplia gama de actores que conjugan, el
alcance geografico con el que cuentan, el conocimiento de las interacciones cotidianas entre los miembros de la comunidad, sus
conflictos y sus necesidades, el acceso elevado a los ambitos familiares y comunitarios, asi como también, la diversidad de temas
que trabajan como lo son los de salud, educacion, servicios sociales, entre otros y la experiencia que han adquirido de ello. Vale
la pena destacar que a pesar de que hay una baja participacion de mexicanos en las actividades que realizan distintas
organizagones sociales, el porcentaje de participacion es alto (16%) cuando se habla de su actividad dentro de alguna asociacion
religiosa™.

Es asi como las comunidades religiosas se convierten en un aliado indispensable para la labor del gobierno federal y lograr los
objetivos respecto a la construccion de paz en el pais. Los clérigos, obispos, imanes, lamas y demas lideres religiosos pueden
fomentar un didlogo mas inclusivo donde todos los actores estén representados, la confianza que estos han generado dentro de
sus comunidades es de vital importancia para poder construir puentes de dialogo, colaboracion y articulacion para la
implementacion de proyectos de paz. Dirk Lolke del departamento de Cultura y Comunicacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Alemania considera, respecto al papel de las creencias en la labor de paz, que hay una oportunidad de trabajar mas
alla de lo racional.

*> Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Alianzas con las comunidades religiosas en favor de la infancia, UNICEF, Nueva York, 2012, p.
3.
* Gerardo Maldonado, Karen Marin, et. Al., Op. cit., p. 14.



“Especialmente fuera de Europa central, las religiones estan profundamente enraizadas en las sociedades. Los
representantes de las comunidades religiosas tienen una vision diferente de los conflictos, piensan a largo plazo y
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son muchas veces mas sabios (...)”.

Los beneficios de hacer alianzas con las comunidades religiosas radican en que puede tener un impacto positivo en el desarrollo
individual y colectivo de las personas. El trabajo que cada religion lleva a cabo en este tema es, sin duda, un aporte; sin embargo,
el trabajo que nace del didlogo y las acciones interreligiosas potencializa la capacidad de incidencia y abre a una mayor
posibilidad de participacion desde la pluralidad. Asimismo, su capacidad de accion en situaciones de conflicto las hace actores
clave por su importante labor de mediacion y reconciliacion, lo que en un proceso mas largo aportara a disminuir la violencia, la
exclusion y la discriminacion en el pais.

A continuacion se sefialaran algunas experiencias internacionales y nacionales que son prueba de lo anterior:

- Experiencias Internacionales

El trabajo por la paz a nivel internacional ha incluido en diversas ocasiones al actor religioso, ya sea porque tenian ya un proceso
importante o bien porque en algunas comunidades su voz es de tal importancia que se hace necesario hacerles parte en dichos
procesos. Sea de una u otra forma, las comunidades religiosas conforman un papel protagénico en muchos de los procesos de
paz.

La preocupacion por la paz y por estructuras mas humanas ha dado origen a diferentes organismos; sin embargo, para hablar de
una integracién de orden internacional es preciso reconocer la relevancia de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas),
organismo que se ha convertido en un referente sumamente importante, también por ser fuente de nuevas instituciones capaces
de atender temas especificos tanto a nivel internacional, como regional o local.

Asi se comienza un camino que ha tenido presente la necesidad de dialogo, la promocién de los derechos humanos, la paz y
especialmente la realidad global en torno a acciones que puedan aportar a propuestas de accion local.

En relacion al principio de laicidad y neutralidad, el didlogo inter-confesional se integra en la competencia de cada Estado en la
regulacién de la libertad religiosa y el respeto de los derechos religiosos de los ciudadanos, la decision acerca de los fundamentos

* Claudia Keller, Podemos aprender mucho de las religiones, [en linea], 2018, Direccién URL: https://www.deutschland.de/es/topic/politica/asi-pueden-
las-religiones-fomentar-la-paz-conferencia-en-berlin, [Consulta: 1 de abril de 2019].




de su identidad politica y el establecimiento del modo de relacionarse con las confesiones religiosas, incluidos los instrumentos
legitimos contra las acciones de los fundamentalismos religiosos que atacan el marco constitucional del Estado®.

Algunas de las experiencias que son relevantes y aportan al objetivo del nuevo enfoque de la DGAR, son los siguientes:

e Comunidades religiosas y las Naciones Unidas

El trabajo de colaboracion de las Naciones Unidas con las comunidades religiosas a lo largo de la historia ha derivado en
distintas resoluciones, conferencias, equipos de tareas interinstitucionales y proyectos especificos con distintas agencias de las
Naciones Unidas.

Ejemplo de ello son: la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 65/138 de 2010, sobre el “Fomento al
didlogo, la comprension y la cooperacion entre las religiones, las culturas y las civilizaciones en pro de la paz”, la Semana
Mundial de la Armonia Interconfesional que se celebra desde el 2011, la creacion del equipo de tareas interinstitucional sobre
organizaciones religiosas y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, alianzas de la UNICEF con comunidades religiosas a favor
de la infancia, entre otros.*°

e Educapaz, por una cultura de paz para los nifios de América Latina

Diversas organizaciones de América Latina conformaron un proyecto de educacion para la paz que tiene como ejes: los valores,
las actitudes, las précticas y los conocimientos que inspiran la interaccion y la participacion democrética de todos y todas, en el
logro de una Cultura para la Paz.

e Cartilla politica publica integral de libertad religiosa y de cultos del Ministerio del Interior de Colombia

El Ministerio del Interior de Colombia “reconociendo no solo a las entidades religiosas sino también a sus organizaciones,
como actores claves en la construccion de paz, la resolucién pacifica de conflictos, la reconstruccién de tejido social y el aporte
al bien comdn desarrollé una propuesta de politica publica de libertad religiosa y de cultos que abordara el reconocimiento,

* José Joaquin Fernandez Alles, Cultura de paz y didlogo interconfesional, (en linea), Huri Age, Consolider- Ingenio, 2010 Direccion URL:
https://www.researchgate.net/profile/J_Joaquin_Alles/publication/239938752_Titulo_Cultura_de_paz_y_dialogo_interconfesional_httpwwwtiempodel
osderechosesdocsfeb13culturapdf/links/02e7e51f98939b71e8000000/Titulo-Cultura-de-paz-y-dialogo-interconfesional-http-
wwwtiempodelosderechoses-docs-feb13-culturapdf.pdf?origin=publication_detail

* pew Research Center, Op. Cit. p. 4.



participacion y fortalecimiento de las entidades religiosas y sus organizaciones, como agentes sociales de transformacion, y la
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garantia del ejercicio de sus derechos, en todos sus ambitos”.

- Experiencias Nacionales

Las entidades religiosas en México no se han mantenido al margen de la situacion de violencia. Partiendo del concepto de paz
positiva y sus implicaciones, es posible identificar que se estan llevando a cabo acciones en tres niveles de intervencion, por
tanto también en diferentes niveles de impacto.

1) Trabajos dentro de los templos o lugares de culto mediante los cuales se busca ofrecer un apoyo en temas especificos,
como: salud, cuestiones juridicas, formacion, etc.

2) Actividades fuera de los templos y lugares de culto que se conforman en espacios de encuentro y recreacion; asi como
servicios en hospitales, céarceles, escuelas, entre otros.

3) Proyectos desarrollados concretamente para atender las causas estructurales de injusticia y violencia.

La preocupacién social ante la situacion de violencia en nuestro pais, la conviccion de que las causas son de fondo y la
responsabilidad asumida por diferentes actores sociales, entre ellos el sector religioso, nos deja ver que hay claridad sobre el
papel de las religiones en este tema. Hemos comenzado un camino de dialogo con los actores religiosos en algunos estados de la
Republica, en cual transmitimos el nuevo enfoque y la necesidad de articulacion para favorecer el trabajo. En estas visitas, al
igual que en mesas de didlogo en la DGAR, ha sido posible identificar diferentes acciones en los tres niveles de intervencion que
permitirdn fortalecer las redes y contribuir a la reconstruccion del tejido social y la cultura de paz.

2.5 ARBOL DE PROBLEMA

* Ministerios del Interior, Politica publica integral de libertad religiosa y de cultos, Ministerio del Interior, Colombia, 2018, p. 11
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3.1 ARBOL DE OBJETIVOS
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através de las
acciones sociales
que realizan a nivel
nacional

Interpretacion
conforme a derecho
del Estado laico que

vincula a los tres
niveles de gobierno y
las entidades
religiosas

Marco
o Claridad en la
juridico : »
o interlocucion de
limitado y los act
. os actores
desarticulad o
. politicos y
0 en materia .
. religiosos
religiosa



3.2 DETERMINACION Y JUSTIFICACION DE LOS
OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

En la siguiente tabla se explicaran los objetivos especificos y estrategias que tendra el
trabajo de la DGAR como parte de Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion
Social y Asuntos Religiosos, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, a partir del
objetivo principal que es que los entidades religiosas cuenten con condiciones favorables
para ejercer su derecho a la libertad de religion y de creencias en el marco del Estado Laico.

Tabla 1. Objetivos especificos y estrategias

OBJETIVO

ESTRATEGIAS

1.1 Difundir los mecanismos de denuncia en casos de intolerancia
religiosa

1. Reconocer las
distintas creencias y
fomentar el respeto

1.2. Garantizar condiciones para ejercer libremente los derechos a la
libertad de religion y al culto publico.

hacia la diversidad
religiosa

1.3 Promover la participacién de actores sociales estratégicos para la
libertad de religién y creencias encaminada a las acciones para
fortalecer la construccion de paz

2. Promover la

2.1 Implementar medidas que permitan el facil otorgamiento del
registro constitutivo como asociacion religiosa.

seguridad juridica a
las iglesias y
agrupaciones

2.2. Aumentar el conocimiento de los actores principales en materia
de normatividad religiosa.

religiosas que asi lo
deseen.

2.3. Realizar acciones para fomentar una mejor articulacion intra e
inter gubernamental para facilitar las necesidades administrativas de
las entidades religiosas.

3. Generar entornos
que favorezcan la
articulacion de las

asociaciones religiosas
como agentes en la
construccion de paz

3.1. Reconocer las labores y acciones histdricas de las asociaciones
religiosas en labores sociales.

3.2 Impulsar las acciones de las asociaciones religiosas para
fortalecer los procesos de construccién de paz.

3.3 Fortalecer las capacidades institucionales para generar esquemas
de participacion colaborativa entre distintas entidades religiosas y los
tres niveles de gobierno.

4. Asegurar el trato
equitativo de parte de
las autoridades hacia

4.1. Generar marcos normativas actualizados y que aseguren
igualdad de condiciones para las distintas entidades religiosas




OBJETIVO

ESTRATEGIAS

las
religiosas.

asociaciones

4.2 Impulsar mecanismos

que

posibiliten la

Los indicadores para el Pp018 “Conduccion de la Politica Federal en Materia Religiosa”
del 2019 se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 2. Objetivo por nivel de indicador que se encuentran en la MIR 2020.

Nivel de Indicador Objetivo
indicador
Fin Variacion en el factor 4 “Derechos | Contribuir a la politica y
fundamentales” del Indice del | gobierno mediante la libertad
Estado de Derecho en México de la | e igualdad
Organizacion “World  Justice
Project”
Propdsito indice de atencion a sujetos activos | Los sujetos activos de la Ley

de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico por parte
de la Direccion General de Asuntos
Religiosos

de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico ejercen
plenamente su derecho a la

libertad de religion y de
creencias en el marco del
Estado laico

Componente 1

Porcentaje de acciones

Acciones que fomenten la

implementadas de tolerancia y el | tolerancia y respeto a la
respeto a la diversidad religiosa para | diversidad religiosa,
la construccion de paz. implementadas

Componente 2 | Tasa de variacion de solicitudes de | Solicitudes  de registro,

registro, trdmites y procedimientos

tramites y procedimientos que
incrementan la  seguridad
juridica de las Asociaciones
Religiosas atendidas

Componente 3

Porcentaje de redes y proyectos de
construccion de paz y reconstruccion
del tejido social creados

Marco de participacion, dentro
del estado laico, para que las
entidades religiosas
contribuyan a la paz y la
reconstrucciéon  del  tejido
social creado

Actividad 1.1 Proyectos para la promocion y | Promocion de acciones que
difusion de tolerancia y respeto a la | fomentan la tolerancia vy
diversidad religiosa respeto de la libertad religiosa

Actividad 1.2 Porcentaje de foros o mesas de | Creacion de espacios de

didlogo con actores relevantes en
materia religiosa

didlogo y cooperacién en
materia religiosa

evaluacion,
comunicacion y rendicion de cuentas en acciones y resultados de la
politica federal en materia religiosa




Actividad 2.1 Porcentaje de asesorias y talleres | Formacion a  servidores
otorgadas a Servidores Publicos e | publicos de las entidades
iglesias, agrupaciones y asociaciones | federativas y a las iglesias,
religiosas, respecto a la Ley de | agrupaciones y asociaciones
Asociaciones Religiosas y Culto | religiosas respecto a la Ley de
Publico y otros trdmites, asi como de | Asociaciones Religiosas vy
las acciones y procesos de | Culto Publico y otras acciones
construccion de paz. de construccion de paz

Actividad 2.2 Porcentaje de materiales de difusion | Generacion de materiales e
creados sobre la normatividad y las | informacion sobre la
acciones de construccion de paz que | normatividad y  acciones
ofrece la Direccion General de | sociales que desarrolla la
Asuntos Religiosos Direccion General de Asuntos

Religiosos

Actividad 2.3 Porcentaje de registros constitutivos | Otorgamiento de Registros
otorgados a las Iglesias y/o | Constitutivos de Asociaciones
Agrupaciones Religiosas Religiosas

Actividad 2.4 Porcentaje de tramites y | Realizacibon ~ de  tramites
procedimientos atendidos por la | administrativos a entidades
Direccion General de Asuntos | religiosas
Religiosos

Actividad 3.1 Porcentaje de estudios e | Desarrollo de préacticas vy
instrumentos recopilados y/o | metodologias de Construccion
realizados en materia de | de Paz
construccién de paz y/o asuntos
religiosos

Actividad 3.2 Porcentaje de actores | Identificacion de  actores
georreferenciados  que  realizan | religiosos y actualizacion del
construccion de paz mapa de actores que realizan

acciones para la construccion
de paz

Con base en los objetivos identificados en el punto 2.3.1 (Arbol de objetivos), se justifica el
nivel fin y proposito de nuestra MIR 2020 es decir, la implementacion de proyectos
integrales para asegurar la libertad de religion y de creencias en el marco del Estado laico,
encaminado a mejorar la relacion entre el Estado, las diversas entidades religiosas, los
actores involucrados y la sociedad civil en general, basada en el fomento del respeto y la
tolerancia.

3.3 APORTACION DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO Y LA INSTITUCION

APORTACION DEL P018 A LOS OBJETIVOS DEL PND Y LA SECRETARIA DE
GOBERNACION

La contribucion del P018 de la Direccion General de Asuntos Religiosos al Plan Nacional
de Desarrollo permite mostrar el cumplimiento del objetivo estratégico a partir de los



resultados de impacto alcanzados desde su creacion, respecto de los tramites que se llevan a
cabo ante esta Unidad Administrativa y que actualmente se ven reflejados en el
cumplimiento de las metas registradas en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Asi mismo el P018 se encuentra alineado de manera directa con el eje | del Plan Nacional
“Politica y Gobierno”, la cual tiene entre sus lineas de acciéon emprender la construccion
de paz.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
. Politica y Gobierno

6. Emprender la construccion de la paz.

Como elementos consustanciales a la estrategia de seguridad se promovera la adopcion de
modelos de justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacion de la confianza en la
autoridad. Ante la imposibilidad de derrotar las diversas expresiones delictivas por medios
exclusiva o preponderantemente policiales y militares y frente al absurdo de querer
pacificar con métodos violentos, resulta imperativo considerar la adopcion de modelos de
justicia transicional que garanticen los derechos de las victimas y que, al mismo tiempo,
hagan posible el desarme y la entrega de los infractores, a quienes se les respetara sus
derechos legales y se les propondrd un cambio de vida; se revisaran los expedientes de
acusados y sentenciados a la luz de las l6gicas de pacificacion a fin de determinar si sus
casos pueden ser objeto de amnistia o indulto, condicionados en todos los casos al
cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia transicional: verdad, justicia, reparacion y
garantia de no repeticion. Se establecera lo antes posible el Consejo para la Construccién de
la Paz, que serd una instancia de vinculacién y articulacion entre todas las instituciones y
actores de México y del extranjero que trabajen por la paz. El gobierno federal invitara en
todas estas acciones a representaciones de la CNDH y a observadores designados por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Estrategia especifica: Libertad e Igualdad

El gobierno federal priorizard las libertades por sobre las prohibiciones, impulsara los
comportamientos éticos mas que las sanciones y respetara escrupulosamente la libertad de
eleccion de todos los ciudadanos en todos los aspectos: las posturas politicas e ideologicas,
las creencias religiosas, las preferencias sexuales. Se construiran escuelas, universidades,
recintos culturales y centros deportivos, pero no reclusorios, y entre la coercion y la
concientizacion se optara por la segunda.

En el presente sexenio el quehacer gubernamental impulsara la igualdad como principio
rector: la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres, entre indigenas y
mestizos, entre jovenes y adultos, y se comprometera en la erradicacion de las practicas
discriminatorias que han perpetuado la opresion de sectores poblacionales enteros.

Dentro del Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion 2020-2024

Es trabajo de este programa presupuestario contribuir de manera eficiente para alcanzar el
Obijetivo prioritario 2.- Coadyuvar a emprender la construccion de paz a partir de la
articulacion de las instituciones y actores que trabajen en este tema.



Directamente Realizar todas las acciones puntuales de la estrategia prioritaria 2.3 Impulsar
acciones que aseguren la libertad de creencias y la promocion del respeto a la diversidad
religiosa, para contribuir al fomento de una cultura de paz. Las cuales comprenden las
siguientes acciones puntuales:

2.3.1 Vigilar, de manera permanente, el cumplimiento de las disposiciones en materia
religiosa, para garantizar los derechos a través de la aplicacion de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

2.3.2 Articular acciones con actores relevantes para que participen en proyectos de
construccion de paz.

2.3.3 Implementar una Estrategia Nacional para el Respeto y la Tolerancia a la
Diversidad Religiosa.

2.3.4 Promover una relacion incluyente, participativa, colaborativa y respetuosa entre el
Gobierno de México y las asociaciones, iglesias, agrupaciones y demas instituciones y
organizaciones religiosas, en el marco del Estado Laico.

2.3.5 Difundir proyectos, modelos y metodologias sobre construccién de paz, en respeto
al principio de separacion Estado - Iglesia, para su réplica e implementacién con la
sociedad.

2.3.6 Promover mecanismos para la transformacion positiva de conflictos entre diversos
actores, a fin de generar modelos para la construccion de paz basados en el respeto, el
dialogo y los acuerdos.

4. COBERTURA

El Programa esta pensando para operar a nivel federal, en cumplimento a las atribuciones
del Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion en el Articulo LXXXVI,
Fracciones I, 11 y 11I.
I. Promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de culto puablico, iglesias,
agrupaciones y asociaciones religiosas;
Il. Ejecutar las acciones tendientes a fortalecer y desarrollar las
relaciones del Poder Ejecutivo Federal con las asociaciones,
iglesias, agrupaciones y demas instituciones y organizaciones
religiosas;
I1l. Desarrollar los programas y acciones correspondientes a la
politica del Ejecutivo Federal en materia religiosa;

Para conducir y guiar la politica pablica en materia religiosa, bajo el supuesto de que los
sujetos interesados en ejercer sus derechos otorgados por los Articulos 24, 130 de la
CPEEUUMM vy la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico asi lo manifiesten,
toda la poblacién del pais es sujeto a participar en las acciones de la Direccion General de
Asociaciones Religiosas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo. Esto bajo la
coordinacion de las oficinas en las 32 entidades federativas (Articulo 3ro. De la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico).



Bajo ese supuesto y conforme a los datos del INEGI 2010 se tenia un registro de 5 262 546
personas sin religion y 3 052 509 que no habian especificado, esto en contraste con un
total de 104, 005,113 de mexicanos que profesan alguna religion en el pais., siendo todos
ellos, sujetos participes de la Direccion General de Asuntos Religiosos.

Con base en lo anterior, es menester considerar que se registré conforme a datos del
Sistema Nacional de Informacion sobre Discriminacion, el 81. 4% de la poblacién es
catolica, 6.9% es cristiana, 6.9% no tiene religion, el 2.1% tiene otra religion, el 1% es
pentecostés y el 1.5% son testigos de Jehova.*® Es importante mencionar que se toman en
cuenta los datos del 2010 ya que es el dltimo censo elaborado por el INEGI.

Poblacion de 5 afios y mas que profesa religion catélica 1990 a 2010 por Entidad
federativa, Sexo, Grupo quinquenal de edad y Periodo

Hombres Total 40,717,857
Mujeres Total 43,499,281
Total 84,217,138

Datos de INEGI: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010).

Poblacion de 5 afios y méas que profesa religion distinta a la catélica 1990 a 2010 por
Entidad federativa, Sexo, Grupo quinquenal de edad y Periodo 2010

Hombres Total 4,633,192
Mujeres Total 5,442,864
Total 10,076,056

Datos de INEGI: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010).
Poblacion de 5 afios y mas que no profesa ninguna religién 1990 a 2010 por Entidad
federativa, Sexo, Grupo quinquenal de edad y Periodo 2010.

Hombres Total 1,946,838
Mujeres Total 2,713,854
Total 4,660,692

Datos de INEGI: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2010).

Para efectos de este programa presupuestario la SEGOB tiene registrados y reconoce como
entidades religiosas a todas las iglesias, agrupaciones, movimientos y asociaciones
religiosas registrados ante la Direccion General de Asuntos Religiosos, bajo la normativa
en la materia.

i Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién [CONAPRED]. Estimaciones de CONAPRED con base en la
ENADIS 2017, Sistema Nacional de Informacion sobre Discriminacién, México, 2019. Obtenido de:
http://sindis.conapred.org.mx/estadisticas/enadis/.




4.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA
POBLACION POTENCIAL O AREA DE ENFOQUE
POTENCIAL

Acorde a INEGI (2016), en México existe un total de 77,859 agrupaciones y asociaciones
religiosas censadas por el INEGI en el Directorio de Empresas y Establecimientos. Que se
presupone requieren de los componentes generados por el programa y de los demés
servicios otorgados por la UR.

Entidad Agrupaciones y Asociaciones
federativa Religiosas del Directorio de
INEGI
Aguascalientes 462
Baja California 3,153
Baja California Sur 584
Campeche 1,117
Chiapas 5,259
Chihuahua 2,908
Ciudad de México 2,953
Coahuila de 2,889
Zaragoza
Colima 506
Durango 1,005
Guanajuato 2,233
Guerrero 2,989
Hidalgo 1,409
Jalisco 4,267
Estado de México 5,259
Michoacan de 2,399
Ocampo
Morelos 1,958
Nayarit 762
Nuevo Ledn 3,340
Oaxaca 4,311
Puebla 3,799
Querétaro 665
Quintana Roo 1,568
San Luis Potosi 1,435
Sinaloa 1,413
Sonora 2,099
Tabasco 2,217

Tamaulipas 3,987



Tlaxcala 849

Veracruz 6,494
Yucatan 2,640
Zacatecas 930

Total 77,859

* Fuentes: INEGI en el Directorio de Empresas y Establecimientos (2016). Estos nimeros consideran muchas
agrupaciones que no han solicitado registro ante la DGAR.

4.2 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA
POBLACION OBJETIVO O AREA DE ENFOQUE

El area de enfoque del programa presupuestario son las entidades religiosas.

Para efectos de este programa se toma por entidades religiosas a todas las iglesias,
agrupaciones, movimientos y Asociaciones Religiosas de las que se tiene registro ante la
Direccion General de Asuntos Religiosos, bajo los criterios de la Ley en la materia.

4.3 CUANTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO O
AREA DE ENFOQUE

El 4rea de enfoque del Pp PO18 “Conduccion de la Politica del Gobierno Federal en
materia Religiosa” es flotante ya que cambia acorde a las solicitudes de las entidades
religiosas y de la validacion de éstas.

Entidades Religiosas ante la Direccion Cantidad
General de Asuntos Religiosos (Vigente)
Asociaciones Religiosas Constituidas* 9,558
Agrupaciones Religiosas** 1,951
Agrupaciones Religiosas en proceso de 1,261
Constitucion**
Total 12,770

* Contempla desde 1992 al 30 de junio de 2020

** Contempla desde 1992 al 30 de junio de 2020

** Contempla desde 2017 al 30 junio de 2020

Fuente: Numeralia de la Direccion General de Asuntos Religiosos al 30 de junio de 2020

4.4 FRECUENCIA DE ACTUALIZACION DE LA
POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

El area de enfoque de este programa presupuestario se considera flotante ya que atiende de
manera directa solicitudes de los grupos en cuestion y se actualiza constantemente



conforme a los registros que realicen las agrupaciones religiosas para constituirse
juridicamente o para reportar el inicio de sus actividades.

Segun los datos obtenidos del SIAR, del primero de enero de 1992 al 21 de diciembre de
2019, se han recibido un total 271,038 solicitudes de tramite.*® Es importante aclarar que
este nimero solo hace referencia al nimero de promociones pero que en cada una de ellas
las Asociaciones Religiosas pueden solicitar de uno a varios tramites por lo que el nimero
de tramites atendidos aumenta considerablemente.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Para la resolucion del problema identificado por la Direccion General de Asuntos
Religiosos, se busca implementar proyectos que atiendan las condiciones que han limitado
a las entidades religiosas a ejercer su derecho a la libertad de religion y creencias. En este
sentido, se busca implementar proyectos y politicas publicas en materia de Construccion de
Paz, enfocado a atender las consecuencias estructurales que llevan a las comunidades a
verse sumergidas en la violencia. De igual forma, se pretende preservar la memoria
histérica de la libertad religiosa en el pais. Aunado a ello, se busca implementar la
Estrategia para la Paz, la cual no solo es eficiente en la difusion de la diversidad religiosa
sino también en la promocién de la tolerancia religiosa, no discriminacion y respeto a la
libertad religiosa y de creencias.

Desde la labor de la Direccion General se busca que, a través de los tramites y la correcta
implementacién de la LARYCP, no solo se garantice el cumplimiento de la misma y el
respeto a los derechos, sino la atencion que el gobierno otorga a dichos actores. Entre otros
proyectos la DGAR busca la difusion de la LARYCP, asi como su correcta aplicacion en las
diferentes entidades, por esta razon se proyecta dar cursos de capacitacion a los
funcionarios de Asuntos Religiosos a nivel estatal, no solo para la aplicacion normativa
sino en cultura de paz

En este sentido se atienden las probleméticas nacionales, con estricto apego a la
normatividad nacional y los intereses en erradicar la violencia y promover la adopcion de
modelos de justicia transicional, cultura de paz y reparacion de confianza en la autoridad.
De tal forma dichos proyectos y politicas publicas son factibles en su aplicacion dada la
colaboracion con otras entidades como asociaciones civiles y academicos, asi como la
aplicacion de herramientas tecnoldgicas

49 . . . . . . . . .
Datos obtenidos del Sistema de Informacién de Asociaciones Religiosas de la Direccién General de
Asociaciones Religiosas.



6. DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON
CAMBIOS CIRCUNSTANCIALES

6.1 MODALIDAD DEL PROGRAMA

Programa presupuestario P de Planeacidn, seguimiento y evaluacién de Politicas Publicas

EST

EJE OBJ psoen

UR FI FU SF RG Al MPP IPP

PND PSG Corrupcié
n

Descripcion

'Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacién Social
'y Asuntos Religiosos

Desarrollo Social

|Recreacién, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales

Asuntos Religiosos y Otras Manifestaciones Sociales

‘Otros

Relacién del Estado con las asociaciones religiosas

[Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Conduccién de la politica del Gobierno Federal en materia
religiosa

Politica y Gobierno
'Coadyuvat a emprender la construccién de paz a partir de la
articulacién de las instituciones y actores que trabajen en este
|tema

Impulsar acciones que aseguren la libertad de creencias y la
promocién del respeto a la diversidad religiosa, para contribuir al

fomento de una cultura de paz

Direccién General de Asuntos Religiosos

|Relacién del Estado con las asociaciones religiosas
Planeacién, sequimiento y evaluacién de politicas publicas

Gobierno

Coordinacién de la Politica de Gobierno
‘Otros

Otros

Conduccién de la politica del Gobierno Federal en materia

religiosa
|Politica y Gobierno

Coadtuar a emprender la construccién de paz a partir de la
articulacién de las instituciones y actores que trabajen en este
tema.

Impulsar acciones que aseguren la libertad de creencias y la
promocién del respeto a la diversidad religiosa, para contribuir al

fomento de una cultura de paz

6.2 DISENO DEL PROGRAMA

Las alianzas con las comunidades religiosas deben concentrarse en la potencializacion de
resultados positivos para el bienestar de las personas, todo bajo el respeto al Estado laico,



los derechos humanos y la transparencia. El aporte en conjunto del gobierno, comunidades
y entidades religiosas, iniciativa privada, academia y organismos internacionales, puede ser
mayor que si solo se hacen acciones aisladas.

Acciones de implementacion

Habra un acompafiamiento estratégico integral a actores sociales en procesos conflictivos,
proceso de dialogo e interlocucion, mediacion y facilitacion, investigacion y analisis,
asesorfas juridicas, comunicacion y difusion.>

Niveles de intervencion

Intervencion eficiente con mediacion
Intervencidn eficiente sin mediacion
Acompafiamiento procesual y de bajo perfil
Servicios puntuales y solidaridad.

Las acciones que la DGAR, como parte de la Subsecretaria de Desarrollo Democrético,
Participacion Social y Asuntos Religiosos, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
llevard a cabo para contribuir con el PND, asi como para dar cumplimiento al reglamento
interior se clasifican en tres etapas:

e Corto plazo: elaboracion de un diagnostico que nos permita identificar ambitos de accién
concretos en el escenario nacional para mejorar las acciones actuales y disefiar acciones
futuras.

e Mediano plazo: elaboracion de metodologias méas pertinentes y conformacion del proyecto
de paz.

e Largo plazo: elaboracién de una politica publica que favorezca el goce de la libertad de
religion y cultos a toda la poblacion.

>0 Tipo de servicios y asesoria de SERAPAZ, pdgina oficial.



Personalidad
juridica de las
asociaciones
religiosas
Vinculacién

Estrategias de
colaboracion

Corto plazo
Ingreso de solicitudes de registro
constitutivo de iglesias,
agrupaciones y asociaciones
religiosas.
Encuentro nacional de funcionarios
de Asuntos religiosos.
Visitas a los estados
Talleres de normativa y nuevo
enfoque.
Encuentros con entidades religiosas
y sociales.
Encuentros
religiosos.
Articulacion al interior de la Sub-
secretaria.
Creacion de un mapa de actores
religiosos y sus proyectos sociales.
Planeacion de estrategias de accion.

con Consejos Inter-

Disefio del Programa

Mediano plazo
Contestacion a las solicitudes en el
término que sefiala la ley.

Encuentros regionales.

Encuentro con Consejos Inter-religiosos.
Identificacion de estrategias de accion.
Articulacion con otras entidades del
gobierno.

Articulacién de proyectos:
Gobierno—comunidades religiosas—otros
actores.

Implementacion de procesos en campo.
Implementacion  de  acciones  de
articulacion ~ entre  proyectos  de
construccién de paz y promocion de
justicia

Promocion de consejos,
acciones inter-religiosas.
Fortalecimiento de un trabajo conjunto
con funcionarios de los estados y
municipios para la integracién de los
esfuerzos en una red de colaboracion que

grupos vy

Largo plazo
Entregar  certificados  de
registro constitutivo.

e Firma de convenios.

Alinear acciones encaminadas
a atender los asuntos religiosos
y construir la paz.

e Promover una iniciativa de ley



Recuperacion
de
experiencias

Estrategias de
informacién y
comunicacién

Registro

Declaratorias
de

Generacion  de  espacios  de
participacion y dialogo incluyente.
Articulacién de conceptos.

Identificacion de medios de difusion
y elaboracion de mensajes
Conformacion de bancos de datos.
Investigacion, sistematizacion,
analisis y difusion de informacion
sobre diversidad religiosa y cultural.

Atender las solicitudes movimientos
al interior de las asociaciones
religiosas registradas.

Verificar que los movimientos se

realicen en observancia al marco
juridico y estatutario.
Mantener actualizado el Sistema

Integral de Asociaciones Religiosas.
Estudio de las  solicitudes
presentadas personalmente para que

garantice el Estado laico.

Creacion de proyectos y espacios de
recuperacion de la memoria.
Conocimiento y promocion de acciones
de actores sociales estratégicos en la
construccion de paz.

Organizacién de foros, seminarios Yy
encuentros de actores inter- religiosos.
Elaboracion y difusion de materiales que

fomenten el respeto a la diversidad
religiosa 'y cultural en espacios
educativos.

Realizacion de foros y talleres sobre
respeto a la libertad de religién y sus
implicaciones en un marco de DDHH.
Difusion de los marcos legales.
Elaboracion de un proyecto formativo-
educativo.

Dialogo incluyente que refuerce el
sentido de participacion comunitaria y el
reconocimiento a la pluralidad religiosa.
Asesorar a las asociaciones religiosas
para establecer la importancia de
actualizacion de sus expedientes.
Actualizacion  de  expedientes  de
asociaciones religiosas.

Informacion en plataformas digitales.

Implementacion de talleres para difundir
la normatividad en la materia

e Redisefio del proyecto de
politica publica a partir de los
elementos de recuperacion.

e Facilidad en la interaccion con
las asociaciones religiosas para
la integracion de su expediente.

e Cultura de orden y legalidad.

e Colaborar para incluir tutoriales
en la pagina electrénica de la



Procedencia

Inscripcion de
titulos de
propiedad

Avisos de
Apertura al
Culto Publico
por parte de
asociaciones
religiosas

Intolerancia
Religiosa

Avisos de
actos de culto
publicoy
transmisiones

cuenten con los requisitos de la
normatividad

Estudio de las  solicitudes
presentadas personalmente para que
cuenten con los requisitos de la
normatividad

Atender los avisos dentro del plazo
que marca la ley de la materia

Atender las quejas por intolerancia
religiosa

Articular  las  acciones  con
autoridades municipales y locales,
para la atencion a los casos de
intolerancia religiosa.

Proporcionar de forma personalizada
asesoria respecto de cdmo interponer
una queja en material de intolerancia
religiosa.

Atender los avisos de iglesias,
agrupaciones, asociaciones
religiosas y poblacién en general,
respecto de los actos de culto
publico fuera de los templos.

Contestar los avisos que realicen
asociaciones religiosas para la
transmision en medios masivos no

Identificacién de los organismos que
emiten titulos de propiedad en los que se
ha omitido la insercion de declaratorias
de procedencia

Revision de la normatividad para facilitar
el procedimiento del trdmite

Talleres de la normativa para el respeto
de las libertades y creencia religiosas
Fortalecer la comunicacion y relaciones
con gobiernos municipales y estatales
para la prevencion de la intolerancia en
materia religiosa

Fortalecer las relaciones de cooperacion
con las entidades municipales y estatales,
para la atencion de los avisos de
celebraciones de actos de culto publico
extraordinario.

Implementar mecanismos para contar
con una base de datos, para la medicién
de los actos de culto fuera de los templos

e Comunicar a

Direccion General de
Asociaciones Religiosas
los organismo
omisos la normatividad en la
materia para su aplicacion

e Eliminar los requisitos que se

adecuen a la normatividad

vigente

e Consolidar el respeto a los

derechos y la normativa en
materia de libertad religiosa.
Encuentros con  diferentes
actores tanto de los tres niveles
de Gobierno como con
Organizacion no
gubernamentales y sociedad en
general, encaminadas a una
construccién por el respeto de
la libertad de culto.

Identificar factores legales, que
permita proponer reformas a
la normatividad e materia
religiosa respecto de los actos
de culto publico
extraordinario, asi como de la
trasmision de actos de culto
por medios masivos de



Ingreso a
territorio
nacional
Ministros de
Cultoo
Asociados
Religiosos de
origen
extranjero

impresos de actos de culto publico.

e Atender las solitudes de anuencias
para que ministros de culto y
asociados  religiosos  extranjeros,
puedan ingresar al pais

que se celebran en el pais, asi como de
las transmisiones de actos de -culto
publico en medios masivos de
comunicacion

Fortalecimiento de un trabajo conjunto
con funcionarios de diferentes 6rdenes de
gobierno en materia migratoria, para
garantizar el respeto a los derechos
humanos, a la libertad religiosa y de
culto en territorio nacional.

Implementar procesos para que la
obtencion de la anuencia se de forma agil
y pueda ser consultada por las diferentes
Embajadas y consulados Mexicanos,
donde los extranjeros realicen sus
tramites.

comunicacion.

e Alinear acciones encaminadas
a atender de forma A4gil y
pronta a los ministros de culto
y asociados extranjeros.



6.3 MATRIZ DE INDICADORES *

El Pp018 “Conduccion de la Politica Federal en Materia Religiosa, cuenta con una Matriz de Indicadores y resultados desde el afio
2014. Esta ha sido modificada para los distintos ejercicios fiscales, los indicadores de todos los niveles a lo largo del tiempo se
resumen en la siguiente tabla y se despliegan a continuacién: y se despliegan por completo en el

Nivel de indicador Indicador

Fin Variacion en el factor 4 “Derechos fundamentales” del indice
del Estado de Derecho en México de la Organizacion “World
Justice Project”

Proposito Indice de atencidn a sujetos activos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico por parte de la Direccion General
de Asuntos Religiosos

Componente 1 Porcentaje de acciones implementadas de tolerancia y el
respeto a la diversidad religiosa para la construccion de paz.
Componente 2 Tasa de variacion de solicitudes de registro, tramites y

procedimientos

Componente 3 Porcentaje de redes y proyectos de construccion de paz y
reconstruccion del tejido social creados

Actividad 1.1 Proyectos para la promocion y difusion de tolerancia y
respeto a la diversidad religiosa

Actividad 1.2 Porcentaje de foros o mesas de didlogo con actores
relevantes en materia religiosa

Actividad 2.1 Porcentaje de asesorias y talleres otorgadas a Servidores

51 P . . . . .
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Publicos e iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas,
respecto a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y
otros tramites, asi como de las acciones y procesos de
construccion de paz.

Actividad 2.2 Porcentaje de materiales de difusion creados sobre la
normatividad y las acciones de construccion de paz que
ofrece la Direccion General de Asuntos Religiosos

Actividad 2.3 Porcentaje de registros constitutivos otorgados a las Iglesias
y/o Agrupaciones Religiosas

Actividad 2.4 Porcentaje de tramites y procedimientos atendidos por la
Direccion General de Asuntos Religiosos

Actividad 3.1 Porcentaje de estudios e instrumentos recopilados y/o
realizados en materia de construccidn de paz y/o asuntos
religiosos

Actividad 3.2 Porcentaje de actores georreferenciados que realizan

construccion de paz

7. ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

La Direccidén General de Asuntos Religiosos mantiene dos lineas de trabajo, cada una de ellas enfocada a atender una cuestion
particular. Por esta razon su trabajo ha encontrado complementariedades con otros programas presupuestarios, entendiendo que el
trabajo en conjunto tendra como resultado grande con la sociedad.



En esta ldogica, desde el ambito de la Construccion de Paz, la Direccion General de Asuntos Religiosos ha identificado 3 programas con
los cuales puede establecer complementariedades y crear proyectos y politicas publicas en bien de la sociedad, los cuales son:

e P023 Participacion social para la Reconstruccién del Tejido Social en México

e P025 Coordinacion con las instancias que integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

e EO008 Politica y servicios migratorios.

Asi, desde la cuestion normativa que caracteriza a los trdmites de la Direccion General de Asuntos Religiosos, y su propdsito de
fomentar la tolerancia religiosa y la diversidad, encuentra en el siguiente programa una herramienta para fomentar certeza a los
ministros de culto que tengan intenciones de permanecer en el pais.

E002 Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares

8. PRESUPUESTO
El presupuesto del Programa Presupuestario P018, esta sujeto a variaciones de acuerdo con las medidas de austeridad, dictaminadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por ende, se presenta la informacion oficial vigente.

Unidad de Administracién y Finanzas
Direccién General de Programacion y Presupuesto

Presupuesto Aprobado 2019
Unidad 411 Direccion General de

Responsable Asociaciones Religiosas
964,483.00 - 823.00 823.00 22,623. 22,623. 49,801. 201,893 154,213 192,235 152,855 148,464 18,130.00 -
00 00 00 .00 .00 .00 .00 .00

CLAVE TOTAL ENERO ABRIL MAYO JUNIO JULIO POR

PRESUPUESTAL CALENDARI FEBRER MARZ AGOST SEPTIE OCTU NOVIE DICIEMBR DISTRIB
O O 0} 0} MBRE BRE MBRE E UIR

411240400014

P018 33903 1 1 09 520,928. 130,232 | 130,232 | 130,232 | 130,232

HO 00 520,928.00 - - - - - - .00 .00 .00 .00 -

411240400014

P018 37104 1 1 09 113,609. 12,000. | 12,000. |12,000. |18,000. |12,000. |20,000. |12,000. |7,609.0

A0 00 113,609.00 - 00 00 00 00 00 00 00 0 8,000.00




411240400 014
P018 37106 1 1 09
A0
411240400 014
P018 37201 1 1 09
A0
411240400014
P018 37204 11 09
A0
411240400 014
P018 37504 1 1 09
A0
411240400014
P018 37602 1 1 09
A0
411240400 014
P018 38301 1 1 09
A0

27,179.0
0

9,060.00
18,792.0
0

77,116.0
0

27,179.0
0

170,620.
00

Calendarizacion del Programa Operativo Anual de la UR 411 al 28 de febrero de 2019

13,589. 13,590.
27,179.00 - - - - - 00 - - 00 - -
9,060.00 - 823.00 823.00 |823.00 |823.00 |823.00 |823.00 |823.00 |823.00 |823.00 |823.00 |830.00
2,000.0 |2,000.0 |2,000.0 |3,292.0 |2,000.0 |2,000.0 |2,000.0 |2,000.0
18,792.00 - - 0 0 0 0 0 0 0 0 1,500.00
7,800.0 | 7,800.0 |7,800.0 |9,158.0 |9,158.0 |12,000. |7,800.0 |7,800.0
77,116.00 - - 0 0 0 0 0 00 0 0 7,800.00
13,589. 13,590.
27,179.00 - - 00 - 00 - - -
170,620
170,620.00 - - - - > .00 - - - -




Calendario de Presupuesto Aprobado

UR 5 Direccion General de Asuntos Religiosos

CLAVE PROGRAMATICA PDA TG ANUAL ENE FEB MaR ABR MAY JUN UL AGD SEP ocT HNOV Oic
Total Unidad Reaponsabls 10,114,421 1,180,808 1,184,141 1,313,838 1,165,813 1,352,468 1,188,382 2 438,028 1,185,813 1314724 2,545 275 1,740,160 2,557 921
Sevicios Personales & Imp. Nom. 18,327,877 1,160,808 1,184,141 1,312,852 1,184,141 1,350,698 1,184 810 1,282,483 1,184,141 1,312,852 1,184,141 1,701,507 2,355,305
Gasto Corrisnts 2,786,544 o 0 888 1,772 1,772 1772 1,154,445 1772 1,772 1,381,084 38,853 202,818
De Opsracicn 268,823 o L] 0 0 0 [ 31,885 L] 0 0 38,8681 199,957
5411300000 14F018300A0 22100 1 20,102 [ [+] o 1] ] 1] @730 [+] o 1] 0.730 0732
37104 1 110,568 1] [+] o (1] o (1] o [+] o (1] o 110,588
371001 27,170 [ [+] o 1] ] 1] 1] [+] o 1] ] 27T
37201 1 0,000 [ [+] o 1] ] 1] 3020 [+] o 1] 3.020 3,020
37204 1 18,702 1] [+] 1] [+] 1] ] 3.000 [+] 1] [+] 7.5600 7800
37504 1 48,705 [ [+] o 1] ] 1] 10.235 [+] o 1] 10.235 10235
37002 1 10,307 1] [+] 1] [+] 1] [+] ] [+] 1] [+] 1] 10,307
Centralizadas-Coordinadas 2,517,721 0 [ 588 1,172 1,772 1,772 1,122, 480 1,772 1,772 1,361,084 1,772 2,850
5411300000 14P018300H0 21101 1 17,721 L] 0 Bag 1772 1.772 1772 1772 1,772 1.772 1,772 1.772 2,050
33003 1 2,500,000 1] [+] 1] [+] 1] [+] 1,120,088 [+] 1] 1,370,312 1] [+]

llustracion 1 Calendarizacion del Presupuesto Aprobado parala UR 541 al 4 de marzo de 2020

8.1 Impacto Presupuestario y Fuentes de Financiamiento
La fuente principal de recursos depende del presupuesto asignado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

1000 Servicios Personales 15,879,097

2000 Materiales y Suministros 46,913




3000 Servicios Generales 3,188,411
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0
6000 Inversion Publica 0
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0
8000 Participaciones y aportaciones 0
9000 Deuda Publica 0
Total $19,114,421
Fuente u origen de los recursos
Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos Fiscales
100%
Otros recursos (especificar fuente(s)) 0
Total 100%

GLOSARIO
e DGAR. Direccién General de Asuntos Religiosos.
e SIAR. Sistema de Informacion de Asociaciones Religiosas.
e INDAABIN. Instituto de Administracion y Avalluos de Bienes Nacionales.
e Comunidades religiosas. Se refiere a todos los hombres y mujeres religiosos y a los sistemas y estructuras que dan caracter institucional a
los sistemas de creencias en el marco de las tradiciones religiosas en todos los entornos, desde los &ambitos locales hasta el ambito mundial.
o Comunidades de culto locales, como iglesias, mezquitas, sinagogas, templos, etc.




Jerarquias religiosas como los obispos, clérigos, imanes, lamas, etc.

Eruditos, tedlogos y docentes religiosos.

Los misioneros.

Agrupaciones religiosas o interconfesionales.

Organizaciones religiosas o inspiradas en la religion.

Las instituciones, asociaciones y redes confesionales, ecuménicas e intraconfesionales.
Instituciones interconfesionales.”

O O 0 O O O O

e Cultura de paz. Corresponde a un conjunto de valores, actitudes y conductas del ser humano en la sociedad, que crean y ocasionan
simultdneamente interrelaciones e interacciones sociales con base en los principios de libertad, justicia, democracia, tolerancia y
solidaridad; que rechazan sus causas; solucionando sus problemas mediante el didlogo y la negociacion; garantizando al mismo tiempo a
todas las personas el ejercicio de todos los derechos, proporcionando la posibilidad de participar plenamente en el desarrollo end6geno de
sus sociedades. DEFINICION UNESCO.%

Construccion de paz. El concepto de Construccion de la Paz incluye tanto la prevencion de conflictos violentos como la gestién de crisis,
resolucién de conflictos y la consolidacion de la paz, siendo este Gltimo concepto el correspondiente a la etapa posterior a la firma de un
acuerdo de paz o al fin de la violencia generalizada, con un esfuerzo global para evitar la reanudacion de las hostilidades; muy ligada, por
ello, a la reconstruccion posconflicto y a la normalizacion de la vida social, politica y econdémica del territorio afectado directamente por
dicha violencia. Es, en consecuencia, una parte de la construccion de la paz, que se entiende como una tarea permanente.*

e Paz negativa. Concepcién de paz predominante en el mundo occidental, la cual pone énfasis en la ausencia de guerra, la ausencia del
conflicto, de violencia directa (agresion fisica). P. 153.>

> UNICEF, Alianzas con las comunidades religiosas en favor de la infancia, UNICEF, New York, Estados Unidos, 2012, p. 7

>* |sabel Hernandez A., José Alberto Luna, Martha Cadena, Cultura de paz: una construccion desde la educacion, (en linea), Revista Historia de la Educacién
Latinoamericana, NUM 28, VOL. 19, enero-junio, 2017, pp. 157 Direccidn URL: https://www.redalyc.org/pdf/869/86952068009.pdf

>*Jesus Nufiez Villaverde, Balder Hagegraats Estrategia de Construccion de la Paz de la Cooperacion Espafiola para el Desarrollo, (en linea), Ministerio de
Asuntos Exteriores de Cooperacion, Espanfia, 2007, p. 11 Direccion URL: http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Planificaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica%20por%20sectores/estrategia construccion paz.pdf

>> |sabel Hernandez A., José Alberto Luna, Martha Cadena, Op. Cit. p. 153.




Paz positiva. Supone un nivel reducido de violencia directa y un nivel elevado de justicia; es a través de ella que se persigue la armonia
social, la igualdad y la justicia y, por tanto, la transformacion de manera radical de la sociedad.”®

Procesos de paz. Son todos aquellos esfuerzos politicos, diplométicos y sociales destinados a resolver los conflictos y transformar sus
causas de fondo mediante métodos pacificos, especialmente a través de las negociaciones de paz.>’

Negociaciones de paz los procesos de didlogo entre al menos dos partes enfrentadas en un conflicto, en los cuales las partes abordan sus
diferencias en un marco concertado para poner fin a la violencia y encontrar una solucion satisfactoria a sus demandas.®

Ministro de culto El articulo 2° de la Ley que Reforma el C6digo Penal del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de 2 de julio de
1926, relativa a los delitos y faltas en materia de culto religioso y disciplina externa, sefiala que una persona ejerce el ministerio de un culto
cuando ejecuta acto religioso o suministra sacramentos propios del culto a que pertenece, o publicamente pronuncia prédicas doctrinales, o
en la misma forma hace labor de proselitismo religioso. De acuerdo con el articulo 8° de la Ley Reglamentaria del Articulo 130
Constitucional, publicada en el Diario Oficial el 18 de enero de 1927 (conocida también como Ley de Cultos), se es ministro de culto
cuando una persona “ejecuta actos que las reglas de cada credo religioso reservan a determinadas personas investidas de caracter sacerdotal
ya sea esto temporal o permanente”

Tramites en materia religiosa

Atencién a conflictos suscitados entre asociaciones religiosas mediante el procedimiento de arbitraje. Otorgar alternativas de
solucién a diferencias suscitadas entre Asociaciones Religiosas mediante el procedimiento de conciliacion®®

Autorizacion para la transmision o difusion de actos de culto religioso extraordinario a través de medios masivos de comunicacion
no impresos. Autorizar la transmision o difusion de actos de culto religioso de caracter extraordinario a través de medios masivos de
comunicacion no impresos®.

> ibidem

*’Escola de Cultura de Pau, Alerta 2017! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz.(en linea), Icaria Editorial, Barcelona, 2017, p. 167
Direccién URL: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/alertal7e.pdf

*% Ibidem

>% Secretaria de Gobernacién, Atencion de conflictos suscitados entre asociaciones religiosas mediante el procedimiento de arbitraje, SEGOB, México, 2018
Direccién URL http://www.asociacionesreligiosas.gob.mx/es/AsociacionesReligiosas/Tramite 1




e Auviso de Apertura de Templos o Locales Destinados al Culto Publico, por parte de iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas.
Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 24 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y 26 de su Reglamento, y de
esta manera mantener organizado y actualizado el registro de los bienes inmuebles destinados para fines de culto publico.

En el caso de iglesias y agrupaciones religiosas, el realizar dicho tramite, les permitira contar con un elemento idéneo para acreditar la
antigiiedad de 5 afios, que la ley requiere como minimo para constituirse como asociacion religiosa.®*

e Constancia del caracter de ministro de culto. Acreditar ante las autoridades competentes la calidad de no ministro de culto (constancia
de laicidad), o bien, acreditar la calidad de ministro de culto.®®

o Declaratoria de procedencia e Inscripcion de Inmuebles propiedad de las asociaciones religiosas. Dar cumplimiento a lo establecido
en los articulos 16, 17, 18 y 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico y 20, 23, 24 y 25 de su Reglamento, con la finalidad
de garantizar el derecho de las asociaciones religiosas de adquirir inmuebles para el cumplimiento de su objeto, ademas de contar con un
registro actualizado de dichos bienes, que les permita ejercer con plena libertad sus actividades de propagacion, ensefianza y
administracion de su cuerpo de creencias®

e Otorgamiento de opinion favorable (anuencia), para que los ministros de culto y/o asociados religiosos puedan tramitar la visa de
residente temporal o visa de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas. El tramite fue creado por el Gobierno
Federal como una prerrogativa a las asociaciones religiosas que desean internar a ministros de culto o asociados religiosos de origen
extranjero para realizar actividades propias de su ministerio. El tramite deben realizarlo las asociaciones religiosas que requieran la
internacion al pais de sus ministros de culto o asociados religiosos de origen extranjero.®*

% Secretaria de Gobernacién, Autorizacion para transmision o difusion de actos de culto religioso extraordinario a través de medios masivos de comunicacion no
impresos, SEGOB, México, 2018, Direccion URL http://www.asociacionesreligiosas.gob.mx/es/AsociacionesReligiosas/Tramite 2
81 Secretaria de Gobernacién, Aviso de Apertura de Templos o Locales Destinados al Culto Publicos , por parte de las iglesias, agrupaciones o asociaciones
religiosas, SEGOB, México, 2018, Direccion URL: http://www.asociacionesreligiosas.gob.mx/es/AsociacionesReligiosas/Tramite 3

Secretaria de  Gobernacion, Constancia  del cardcter de ministro de culto, SEGOB, Meéxico, 2018, Direccion URL:
http://www.asociacionesreligiosas.gob.mx/en/AsociacionesReligiosas/Tramite 4
% Secretaria de Gobernacién, Declaratoria de procedencia e Inscripcion de Inmuebles propiedad de las asociaciones religiosas, (en linea), SEGOB, México, 2018,
Direccién URL: http://www.asociacionesreligiosas.gob.mx/en/AsociacionesReligiosas/Tramite 5
* Secretaria de Gobernacién, Otorgamiento de opinion favorable (anuencia), para que los ministros de culto y/o asociados religiosos puedan tramitar la visa de
residente temporal o visa de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, (en linea), SEGOB, Meéxico, 2018, Direccién URL:
http://www.asociacionesreligiosas.gob.mx/en/AsociacionesReligiosas/Tramite 6




